PROGRAMA DE REDES ESCOLARES AUTONOMAS RURALES

PRESTATARIO Y
GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(EC-0125)

RESUMEN EJECUTIVO

La Repiblica del Ecuador

Ministerio de Educacién (MEC) por medio de la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP).

BID: US$40 millones (OC/FFI)
USS 5 millones (0OC)

Aporte local: US$ 5 millones

Total: US$50 millones

Plazo de amortizaciodn: 25 afios

Periodo de desembolso: 4 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccién y vigilancia: 1%

Comisidén de crédito: 0.75%

Moneda: Facilidad unimonetaria

en ddélares

Los objetivos del programa son: 1) otorgar autonomia
a aproximadamente el 20% de las escuelas rurales para
el manejo de sus recursos con una mayor participacién
de padres y miembros de 1la comunidad en 1la
administracién escolar; y ii) mejorar las condiciones
de la ensefianza en la educacién Dbasica rural
(primaria y primer ciclo de secundaria) en las zonas
de influencia de las escuelas beneficiarias.

El programa. Los siguientes son 1los principios
basicos que orientan este programa:

1. El establecimiento escolar, y en el caso de 1la
educacién rural, la red de escuelas, es el
elemento central de la politica educativa.

2. La organizacién de las escuelas rurales en redes
rompe con su tradicional aislamiento y constituye
el instrumento para garantizar el acceso.

3. La autonomia de las redes hace mds eficiente 1la
gestién escolar, permite mejorar la calidad y el
manejo de la diversidad existente en la educacién
rural.
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4. La autonomia debe estar acompafada de un marco
adecuado de incentivos y un esquema de asignacién
de recursos que la refuerce.

5. El empoderamiento de los padres y la comunidad en
las decisiones escolares es el factor mds eficaz
para garantizar la rendicidén de cuentas en el
nivel local.

Los objetivos del programa serdn alcanzados con los
siguientes componentes:

Apovo al proceso de autonomia de las redes escolares

rurales: a) Creaci6n de 1la capacidad de gestién
auténoma y participativa de las redes. Se llevarédn a
cabo las siguientes acciones: i) disefio de

instrumentos de apoyo a la gestién administrativa y
pedagégica de las redes; ii) capacitacién de Unidades
de Apoyo Educativo (UAEs) -ONGs regionales,
universidades, etc.- para fortalecer la gestidén de
las redes escolares; 1ii) asesoramiento a las redes
por parte de las UAEs; iv) adquisicién de bienes y
servicios. b) Ajuste institucional del MEC y de las
direcciones provinciales. El programa reforzara las
direcciones pertinentes del MEC y las direcciones
provinciales con la capacitacién del personal y la
compra de equipo para mejorar el sistema de
planificacién educativa, y actualizar el sistema de
informacién estadistica y financiera del sector.

Mejoramiento de las condiciones de enseflanza en las
redes escolares. a) Financiamiento de los proyectos
de las redes. El programa financiard aproximadamente
120 proyectos diseflados de manera participativa, por
las redes escolares, orientados a resolver sus
problemas de infraestructura fisica, dotacién de
materiales de enseflanza, y capacitacién de docentes,
entre otros, b) Incentivos a los maestros. Los
docentes tendran dos clases de incentivos monetarios
(no salariales) ligados a resultados. El primero, en
el cual se utilizardn la mayor parte de los recursos,
entregard un premio monetario fijo (US$25 por mes) a
los docentes que hayan concurrido todos los dias
laborables a 1las escuelas. El segundo, estd
orientado a estimular a los docentes que introduzcan
mejoras significativas en la vida académica.

Seguimiento y evaluacién. El programa tendrd um
mecanismo de seguimiento y evaluacién de las

transformaciones que se introducirdn en la educaciédén
rural, especialmente en asuntos relacionados con la
gestion escolar auténoma. Para garantizar la
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objetividad de esta actividad se contratarid una
institucién independiente al programa.

La estrategia acordada por el gobierno y el Banco
estd orientada a introducir transformaciones
graduales y controladas en el modelo de gestién de
las instituciones escolares en las zonas rurales y en
el esquema de asignacidén de recursos. La estrategia
se basa en: 1) el reordenamiento institucional de la
educacidén rural con la formacién de redes escolares;
ii) transferir funciones y responsabilidades de
administracién a las redes; iii) asignar el
presupuesto a las redes con base en indicadores
objetivos; y iv) implementar mecanismos de rendicién
de cuentas de los administradores educativos a los
padres y la comunidad. Estas reformas se introduci-
rdn en un grupo limitado de redes escolares rurales
en las que se realizard un seguimiento permanente y
se hardn los ajustes necesarios. Los resultados del
programa servirdan de ejemplo demostrativo para que
otras redes y escuelas rurales del pais se acojan
voluntariamente de manera inmediata al nuevo esquema
de administracién auténoma escolar. Para apoyar esta
expansién, el Banco, terminada la evaluacidén inter-
media (ver parrafo 3.23) y de acuerdo con sus resul-
tados, apoyaria la preparacidén de una segunda fase,
cuyo monto y duracién serian determinados
oportunamente.

Las acciones del programa no tendrdn impactos
negativos en el medio ambiente.

Con la delegacién de las funciones esenciales para la
gestién auténoma, las redes rurales tendran a su
disposicién mejores condiciones para cumplir con sus
objetivos educativos. La mayor autonomia permitird
adaptar los contenidos y las prdcticas educativas a
las caracteristicas culturales del entorno local. El
programa comenzard a transformar la estructura de
incentivos existente: los directivos y los docentes
tendran incentivos para usar mds eficientemente los
recursos disponibles; se empezara a premiar a los
maestros con base en resultados y al esfuerzo
personal; el nuevo mecanismo de asignacién de
recursos a las redes escolares transformard la
financiacién por costo de los insumos, por uno basado

en servicios ©prestados; y se disminuira el
favoritismo existente en la administracién de 1la
educacién rural. Asi, los mds importantes actores
tendrdn incentivos para mejorar la calidad de 1la
educacién. El programa beneficiara al 20% de 1la

educacién rural, lo que significa que alcanzard a
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RIESGOS:

CLAUSULAS
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

FOCALIZACION EN
LA POBREZA Y
CLASIFICACION DE
SECTOR SOCIAL:

EXCEPCIONES A 1A
POLITICA DEL
BANCO:

ADQUISICIONES:

aproximadamente 150.000 alumnos, 5.900 maestros vy
2.400 escuelas. Esto permitird mejorar las
oportunidades educativas en las poblaciones con alto
nivel de pobreza y bajos ingresos y aumentard su
escolaridad.

Es posible que se presenten algunas resistencias al
nuevo modelo de administracidén educativa por parte de
grupos docentes y sus organizaciones. Sin embargo,
existen circunstancias que mitigardn esas
resistencias: a) el programa otorgard incentivos
directos a los docentes y mejoras en sus condiciones
de trabajo; y b) el empoderamiento de los padres y la
comunidad y la inclusién de ONGs en el apoyo a las

redes, introducird nuevos actores en el sector
educativo, con lo cual se cambiardn los términos del
debate piblico sobre 1la educacién. Igualmente,

existen debilidades en el MEC para orientar, apoyar y
hacer seguimiento al proceso de autonomia. Para ello
se fortalecerdan la Direccién de Planeamiento y las
direcciones provinciales de educaciédn.

Serdan condiciones previas al primer desembolso:
a) que el MEC haya establecido legalmente, en un
acuerdo firmado con el Ministerio de Finanzas, el
mecanismo de asignacién de recursos a las redes para
financiamiento de los gastos de personal y
operaciones, y que dicho mecanismo sea utilizado
plenamente en las redes del programa a partir de la
vigencia del presupuesto del aifio 2000 (pdarrafo 2.6);
b) la creacién de 1la UCP y 1la designacién del
personal (parrafo 3.4); c) haber iniciado el proceso
de contrataciéon de la entidad de evaluacién externa
con la publicacidén del 1lamado a concurso (parrafo
3.11); y d) la puesta en vigencia del reglamento
operativo (pdrrafo 3.13).

El programa estd calificado automdticamente como PTI
porque apoya el sector de educacién bdsica (GN-1964-
3. Ademds esta focalizado geogrdficamente a las
comunidades mds pobres en el drea rural. Por otra
parte, en la operacidén se estd utilizando la matriz
90/10 por estar el programa dirigido a los sectores
de menores ingresos (ver parrafo 4.12).

Ninguna.

En la adquisicién de bienes y servicios y en 1la
adjudicacidén de contratos para la ejecucién de obras
del programa, se seguirdan los procedimientos
acordados entre el Banco y el pais con fecha 15 de
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septiembre de 1992. En el caso de adquisicién de
bienes y servicios, se recomienda utilizar el sistema
de licitacién publica internacional cuando 1la
adquisicién sea 1igual o mayor al equivalente de
US$250.000. Entre US$250.000 y US$25.000 se aplicara
lo dispuesto en la carta acuerdo indicada. Por
debajo de US$25.000 se hard contratacién directa sin
necesidad de la no objecidén ex-ante, sélo revision
ex-post. En el caso de obras, el limite de
licitacién internacional sera de US$1 millén. Para
obras entre US$60.000 y US$1l millén se procederd por
licitaciéon nacional en conformidad a lo dispuesto en
la carta acuerdo. Para obras menores de US$60.000 se
podrdn efectuar por administracién directa de los
consejos de las redes. Los procedimientos detallados
se incluyen en los respectivos manuales de la UCP.
Para la contratacidén de los servicios de consultoria,
se utilizardn los procedimientos del Banco.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Situacidn macroecondmica

Durante 1998, la economia ecuatoriana ha seguido en proceso de
deterioro; sufrié los severos impactos de un "shock" natural, el
fendémeno de El Nifio, y un "shock" externo, la caida del precio del
petréleo, y se desenvolvié en un entorno politico dominado por las
elecciones presidenciales y del Congreso. Todos estos factores
contribuyeron a generar un déficit fiscal y de balanza de pagos
proyectados en 7% y 8% del PIB, respectivamente. La politica
econémica de la administracién anterior no logré dar una respuesta
adecuada al proceso de deterioro de la economia. La inflacién
continué en ascenso, y al momento del cambio de gobierno habia
alcanzado una tasa de 34% anual. El pasado 14 de septiembre el
Banco Central desplazé hacia arriba la banda cambiaria en 15%, con
lo que la devaluacién del sucre alcanzé un ritmo anual de 48%.

La administracién que se inicidé el pasado 10 de agosto tiene como
una de sus prioridades el restablecimiento de la estabilidad

econémica mediante aumentos de los ingresos fiscales, 1la
reestructuracién del Estado, la disminucién de su participacién en
las empresas estatales y la focalizacién de los subsidios. Este

proceso ya se Inicidé con la eliminacién de los subsidios generales
al consumo de gas, energia eléctrica y diesel, y en compensacidn se
estd implantando un sistema de bonificaciones de 100.000 sucres
mensuales para las madres pobres y 50.000 sucres para los ancianos.
El impacto neto de estas medidas sera reducir el déficit fiscal en
1,6%4 por ciento del PIB. La administracién ha iniciado
conversaciones con el Fondo Monetario Internacional y espera llegar
a un convenio a mds tardar en el primer trimestre de 1999.

La educacién en Ecuador

Los esfuerzos de los ultimos decenios realizados por Ecuador han
creado las condiciones para el acceso de los nifios de la zona rural
a las escuelas; no obstante, un nimero importante de ellos no logra
terminar el ciclo baésico. La educacién rural continmia siendo
altamente ineficiente y de baja calidad. Esta situacién es fruto,
entre otros elementos, del esquema de gestién heredado del pasado.
La manera centralista de administracién, la falta de incentivos a
administradores y docentes para actuar con eficiencia y buscar la
calidad, el esquema de asignacién de recursos a las escuelas que no
estd ligado a resultados, y la ausencia de mecanismos de rendicién
de cuentas a los padres y a las comunidades representan los mayores
obstdculos para el progreso de la educacién rural.

1. Estructura, tamarnio v cobertura del sector educativo

El sistema educativo ecuatoriano esta organizado en tres niveles:
un nivel bédsico obligatorio de diez afios que comprende un afio de
preescolar, seis afios de primaria y el primer ciclo de secundaria
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de tres afios; un nivel medio diversificado de tres afios, y un nivel
de educacién superior. Los dos primeros dependen del Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC), mientras el superior se administra a
través de universidades reguladas por un marco normativo que les
otorga amplia autonomia.

El sistema educativo ecuatoriano estd compuesto aproximadamente por
155.000 nifies en preescolar, 1,9 millén de nifios en primaria,
900.000 alumnos en educacién secundaria y media, y 220.000

estudiantes en la educacién superior. Existen 9.980 maestros de
preescolar, 74.600 en primaria y 72.000 en secundaria. El Estado
es el proveedor mayoritario de la educacién bdsica y media: 1la

matricula estatal en preescolar es 61%, en primaria es 80%, y en
media es 74% (Anexo I-1).

Los indicadores bdsicos de cobertura en la educacién primaria estan
ligeramente por encima de los promedios regionales latinoameri-
canos. La cobertura neta de la educacién primaria alcanza el 89%,
la cobertura bruta de la educacién media es de 50%, y la de educa-
cidén superior es de 16,5%. El nivel promedio de escolaridad de la
poblacién es 7.1 aflos. La tasa de analfabetismo se encuentra en el
orden del 10,4%, con tendencia decreciente como consecuencia de los
aumentos de cobertura verificados en los Ultimos afios (Anexo I-2).

La eficiencia interna es baja: de cada 100 nifios que entran a la
escuela sélo 67 logran terminar el ciclo de primaria, y sélo 20
terminan sin repetir ningin grade. Los alumnos de primaria toman
en promedio 8.5 afios para completar los seis afios de ese nivel, y
al final del periodo, la totalidad de ellos se encuentra en sobre-
edad.

2. Administracién del sector

La administracidén del sector se realiza a través del MEC el cual se
estructura en tres niveles de decisién segin el alcance geogrdfico.
Al nivel central le corresponde la orientacién de las politicas y
la planificacién sectorial; a las direcciones provinciales le
corresponden funciones administrativas regionales entre las que
sobresalen el nombramiento y traslado de los docentes y el apoyo
técnico a las escuelas; y por ultimo el nivel local constituido por
escuelas y colegios. En algunas dreas urbanas y rurales las escue-
las estdn organizadas en redes constituidas por aproximadamente 20
escuelas.

3. Financiamiento del sector

Luego de mantener una participacién elevada respecto a otros paises
de la regidén durante los afios setenta y parte de los ochenta, el
gasto publico en educacién descendié de 4,2% del PIB en 1987 a 3,1%
en 1997. La participacidén de educacién en el gasto publico del
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presupuesto del Estado descendié de 23,4% en 1985, pasando al 17%
en 1994 y llegando al 12,7% en 1997. 1/

Durante el periodo 1995-1997 los gastos de personal representaron
el 92% del presupuesto, los gastos corrientes el 2,5%, suministros
y materiales el 2%, y bienes muebles el 1%; el 2,5% restante
comprende inmuebles, obras publicas vy transferencias a la
contraloria. Para la educacidén preescolar y primaria los gastos de
personal representan el 99% del total y el 1% restante es utilizado
en los demds destinos. El pais gasta anualmente US$186 por alumno
en primaria (en délares de 1990), US$341 en secundaria, y US$589 en
educacién universitaria, lo que representa sdélo una tercera parte
de lo que gastan en promedio en cada nivel los paises de América
Latina y el Caribe. 2/

La educacidén rural

La educacidén rural atiende en preescolar aproximadamente 30.000
nifios con 1.800 maestros; en primaria 800.000 alumnos con 32.000
maestros; y en secundaria 115.000 alumnos con 13.800 docentes. A
la zona rural le corresponde el 19% de la matricula de preescolar,
43% de la primaria y 13% de la educacién secundaria.

Existen grandes diferencias en los indicadores educativos por
zonas. En primaria, la repitencia es de 15,2%, mientras en las
ciudades es de 9,7%; la desercién es del 34% comparada con 17% en
el drea urbana. Como resultado, de cada 100 nifios que entran a la
escuela sélo 36 terminan la primaria rural. La cobertura neta en
las zonas rurales es del 87,7%, mientras en las zonas urbanas es
del 90,2%. En educacién secundaria, la oferta de cupos en las
zonas rurales es escasa, y su cobertura es sélo de 29%, mientras
que en las zonas urbanas es de 65%. Como consecuencia, 1la
escolaridad promedio de la poblacién rural es sélo de 4.8 arios
(siendo atn mds baja entre los grupos indigenas, 3.7 aiflos),
mientras en las zonas urbanas es 8.3 afios 3/ (Anexo I-2).

La organizacién en redes de las escuelas en la zona rural se debe a
la gran cantidad de instituciones educativas (mds de 15.000
escuelas) como consecuencia de la menor concentracién de poblacién.
La mitad de 1las escuelas son unidocentes y sé6lo ofrecen 1los
primeros grados del ciclo primario. Las redes escolares estdn
constituidas por un grupo de escuelas (aproximadamente 20), en
zonas con caracteristicas socioecondémicas y culturales similares.
Las redes cuentan con un Centro Educativo Matriz (CEM) o plantel
central que apoya pedagdgicamente a los maestros de las escuelas de
la red. El sistema de redes representa una estrategia para

1/
2/
3/

Ministerio de Finanzas, Boletines Estadisticos del BCE, 1985-97.
BID, Informe de Progreso Econdémico y Social (IPES) 1996.

Las cifras son de la Secretaria Técnica del Frente Social, "Agenda
Social del Ecuador 1998-2007", Quito, enero de 1998.
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solucionar problemas producidos por el aislamiento de escuelas
pequefias, unidocentes e incompletas, y para ofrecerles a los
estudiantes un establecimiento escolar geogrificamente accesible
para completar sus estudios del ciclo bésico.

La administracién de la mayoria de escuelas estd a cargo de las
direcciones provinciales del MEC. Aproximadamente el 12% corres-
ponde a escuelas en zonas indigenas, las cuales son manejadas desde
1988 por las Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingie
(DINEIB).

1. Los problemas de la educacién bdsica rural en Ecuador

Si bien existen algunas zonas geograficas apartadas donde los nifios
no pueden acceder a la educacién bdsica por falta de escuelas, la
cobertura ya no es el principal problema de la educacién rural
ecuatoriana. Los problemas centrales se relacionan con la baja
eficiencia interna de las escuelas y la insatisfactoria calidad de
la educacién bdsica. Ambos problemas estdn interrelacionados: 1la
baja calidad de la enseflanza es el determinante de la repeticién y
una de las causas de la desercidén. La baja calidad educativa es un
resultado de miltiples factores, tales como el bajo nivel de
calificacion de los docentes, la poca disponibilidad de materiales
educativos o la inadecuada infraestructura. Pero ante todo, 1la
baja calidad de la educacién estd relacionada con la manera como
estd organizado institucionalmente y se administra el sistema
escolar rural.

a. La baja calidad de la enseifianza

La baja calidad de la ensefianza es uno de los principales problemas
a enfrentar. Las pruebas de evaluacién de rendimiento en lenguaje
y matemdticas (en segundo, sexto y noveno grado de educacién
badsica) mostraron que los menores puntajes se obtuvieron en las
zonas rurales,. En lenguaje, en promedio, los nifios de la zona
rural no estdn desarrollando las destrezas bdsicas de comprensién
lectora, establecida en los objetivos de los planes de estudio,
indispensables para el aprendizaje escolar. Las calificaciones
promedio en lenguaje para 2° y 6° fueron alrededor de 40% menores
que las obtenidas por los nifios de las escuelas privadas urbanas, y
alrededor de 15% por debajo de las de los nifios de las escuelas
publicas urbanas. En 9° grado las calificaciones en la zona rural
fueron 20% menores que las de las escuelas privadas de la zona
urbana. Las pruebas de matemidticas encontraron que los nifios de la
zona rural no dominaban satisfactoriamente las destrezas
establecidas en los curriculos. Sus calificaciones promedio en
esta asignatura fueron inferiores en 23% en 2° grado, 31 % en 6°
grado y 28% en 9° grado, a las de los nifios de 1las escuelas
privadas urbanas. Las diferencias con las calificaciones en
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matemdticas de los nifios de las escuelas publicas urbanas fueron
menores: 11% en 2° y 6° grado, y ninguna en 9° grado. 4/

Por el lado de los insumos, los factores que afectan la calidad de
la educacién rural son los siguientes. Los docentes tienen bajas
calificaciones y poca o ninguna experiencia. La gran mayoria de
los maestros de primaria no tienen estudios universitarios y un
gran porcentaje (mds del 30%) sélo cuenta con titulo de secundaria

(ver Archivo Técnico del Proyecto). A lo anterior se suma una
jornada escolar real que no supera las tres horas y media al dia y
un alto ausentismo de los docentes. Como resultado de que menos

del 1% del presupuesto escolar se destina a compra de textos y
ayudas pedagégicas, la mayoria de las escuelas no tiene material
diddctico. La infraestructura escolar presenta un alto grado de
deterioro y obsolescencia: 50% de 1las aulas rurales requiere
rehabilitacién o sustitucidén; 60% de las escuelas rurales carece de
agua potable y 80% de baterias sanitarias o letrinas. 5/

La ensefianza impartida tiene problemas de desactualizacién en con-
tenidos y métodos, en muchos casos sin adecuacién al medio y a la
cultura. Ademds, el sistema de informacién institucional del MEC
no cuenta con los indicadores necesarios para medir la calidad y
eficiencia de la educacién ni sobre las caracteristicas del cuerpo
docente a fin de poder gradualmente corregir estas situaciones.

En el caso de la educacién para poblaciones indigenas, a los
problemas anteriores hay que sumarle las barreras linglisticas y
culturales y un sistema que no ha logrado adecuar el paquete
educativo ofrecido a las necesidades de los nifios indigenas. Desde
finales de los afios ochenta la educacién indigena ha tenido un
tratamiento especial y separado del MEC, con diversos resultados.
Las comunidades indigenas tienen un rol importante en la definicién
de contenidos, organizacién y gestién de la educacidén, mientras el
MEC sigue nombrando supervisores, rectores y docentes en la mayoria
de las escuelas bilingles. Sin bien existen algunos programas
novedosos relacionados con la produccién de materiales educativos
en lengua quechua, falta todavia mejorar la capacitacién de los
maestros que atienden esas poblaciones y adecuar el curriculo a las
necesidades de las mismas.

b. Problemas de organizacidén y administracién de la educacién
rural

La manera como estd organizada la administracién escolar ha
generado incentivos mnegativos que hacen que los administradores
educativos no se preocupen por el uso eficiente de los recursos

Véase "Aprendo, Sistema Nacional de Medicién de Logros Académicos.
Primera Prueba Nacional, 1996", MEC, EB-PRODEC, Quito, marzo de
1998.

Cifras del Programa de Mejoramiento de 1la Educacién Basica
(PROMECEB), julio de 1998.
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disponibles, ni los maestros por el mejoramiento de la calidad, y
ha prevenido la rendicién de cuentas a los padres y a las
comunidades.

Las escuelas o redes escolares tienen poca autonomia, no tienen
control ni sobre los recursos financieros, ni sobre los recursos
humanos y fisicos. Los directores de establecimientos, en general,
no tienen el entrenamiento especifico ni las calificaciones para
ejercer las funciones (menos del 35% posee estudios postsecunda-
rios), y carecen de medios para cumplir su rol. El nombramiento de
los docentes es realizado por las direcciones provinciales con
pocos criterios objetivos, luego de un proceso largo y burocrédtico
que toma entre tres y doce meses, sin consulta con las escuelas
interesadas y sin participacién de los directores de planteles de
nivel primario. Se percibe que el favoritismo y la influencia
determinan la asignacién de los cargos. No se cuenta con
mecanismos para la evaluacién de directores y docentes.

Las direcciones provinciales son débiles en las acciones de
consolidacién de 1la informacién (cobertura, eficiencia interna,
maestros, calidad, uso de los recursos financieros) y asistencia
técnica pedagdégica a las redes de escuelas y colegios. Ademés,
existen procesos de tramitaciones burocridticas innecesarias que
obstruyen la mayoria de las veces el desempeilo e iniciativas
locales de mejora educativa. A su vez, las direcciones provincia-
les y el nivel central tienen espacios de actuacién compartida y
limites difusos que dan lugar a conflictos permanentes.

El MEC descuida funciones sustantivas del sistema, como la

planificacién de 1largo plazo, al tiempo que se mantienen
ineficientemente decisiones centralizadas que deberian ser
delegadas. Asimismo, el MEC carece de instrumentos para

desarrollar sus funciones ©bédsicas de disefio de politicas,
evaluacidén e inspeccién general del sector, y de asesoria a los
niveles provinciales y locales.

Aparte de experiencias recientes, limitadas a unas pocas escuelas,
los padres y las comunidades no han tenido participacién real en el

manejo de la educacién rural. En muchos casos las iniciativas
comunitarias locales son obstruidas por los mecanismos de control
de las dependencias centralizadas. Los administradores escolares

no rinden cuentas sobre sus actuaciones a los beneficiarios de los
servicios.

c. Asignacién de recursos

Los fondos publicos para educacién rural son asignados a las
regiones e instituciones de acuerdo con niveles previos de gasto
mds las sumas aprobadas para incrementos de salarios e inflacién.
No hay andlisis del desempefio de las entidades, ni de los docentes,
ni andlisis de los costos derivados de las necesidades reales. Se
trata de un sistema de asignacién de recursos que no tiene en
cuenta necesidades ni resultados, solo costos de la némina. El
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sistema de remuneracidén de los docentes no premia la iniciativa y
la responsabilidad, y no contribuye a que los maestros hagan
mayores esfuerzos, ni a que las escuelas funcionen mejor.

En conclusiédn, el sistema de incentivos inherente a 1la
administracién de 1la educacién rural es inadecuado. No esta
estructurado para mejorar la calidad, el rendimiento ni para
promover la rendicidén de cuentas. La poca autonomia escolar impide
el uso eficiente de los escasos recursos y produce desinterés por
los resultados en los directores y docentes. La asignacién
presupuestal centralizada y por némina, es un incentivo para el
aumento de la planta de personal sin relacién con la calidad de la
educacién o el nimero de nifios matriculados. El sistema de monito-
reo es ineficiente y no hay incentivos para que padres y comunidad
exijan cuentas ni para que los administradores las rindan.

Programas de desarrollo educativo reciente

El gobierno, con la asistencia del Banco y otras agencias multi-
laterales, ha desarrollado acciones para mejorar la situacién e
introducir elementos de cambio. Los programas PROMECEB del Banco y
EB-PRODEC del Banco Mundial, orientados a la educacién bdsica en
las zonas rurales y urbano-marginales respectivamente, han hecho
esfuerzo por crear una manera distinta de gestién escolar basada en
lo local, a través de redes escolares. UNICEF estd desarrollando
acciones demostrativas en un grupo de escuelas, orientadas a
mejorar la gestién escolar. Por otra parte, el proyecto del Banco
Mundial incluye el desarrollo de wun sistema de medicidén y
evaluacién de logros que serd utilizado a nivel nacional.

El PROMECEB, cuya finalizacién estd prevista para noviembre de
1998, organlizé una parte de la educacién rural en redes, financié
acciones de capacitacién y entrega de material diddctico, y realizé
inversiones para el mejoramiento de la estructura fisica y de la
dotacién de los CEM. En la Gltima etapa de ejecucidn se destaca la
contratacién de entidades independientes para capacitacion de los
docentes, con un resultado superior al obtenido con la capacitacién
centralizada brindada por el MEC. Ademas pudo verificarse 1la
existencia de un nimero importante de ONGs locales o regionales con
buena capacidad para desarrollar esta actividad.

Sin embargo, debido a los cambios frecuentes en su administracién y
a la crisis politica de los ultimos afios, no avanzé significativa-
mente en la descentralizacién, ni en una adecuacién del MEC para
mejorar su funcionamiento. Por otra parte, mientras los objetivos
centrales del programa estaban justificados, su disefio de ejecucién
fue excesivamente centralizado, lo que causé retrasos en el
desarrollo de 1los componentes, un bajo nivel de desembolsos
(especialmente durante los primeros afios), y gastos excesivos en
administracién. Una de las principales debilidades del PROMECEB
fue la conformacién de una unidad ejecutora con casi 250 personas
durante el comienzo de 1la ejecucién, de alto costo y baja
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productividad, con 1la presencia de funcionarios del MEC que
reproducian prdcticas burocrdticas de trabajo.

Lecciones aprendidas. Se contraté una firma consultora internacio-

nal para realizar una evaluacién del PROMECEB. Los resultados
pertinentes a este programa han sido incorporados, especialmente en
lo relacionado a los siguientes aspectos: 1) las redes tienen un

gran potencial para resolver los problemas de administracién de la
educacién rural, pero es necesario introducir ajustes a su tamafio,
evitar las concentracién de acciones en el plantel central, y
otorgarles mayor flexibilidad y autonomia para el uso de sus
recursos; ii) las redes mds dinadmicas han sido aquellas donde 1los
padres y la comunidad mno sélo aportan su colaboracién en
actividades de mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura,
sino que supervisan el cumplimiento de los docentes y participan en
acciones relacionadas con la vida académica. Esta situacidn
particular se presenta en algunas redes escolares en zonas con
poblacién indigena; iii) el liderazgo de los directores de las
redes y su buena relacién con 1las familias y comunidades
constituyen elementos definitivos para la buena marcha de 1la
educacién local; 1iv) las acciones de capacitacién y mejoramiento
pedagdégico resultaron mds eficaces cuando fueron determinadas con
participacién de los docentes y provistas en las escuelas por ONGs
con insercién 1local; v) las experiencias de transferencias de
recursos a las redes para obras civiles, desarrolladas durante la
ultima etapa del programa, han dado mejores resultados en términos
de eficiencia en la ejecucién y calidad de 1las obras, en
comparacién con el tradicional esquema de centralizar la
contratacién en la UCP; y vi) la falta de un adecuado seguimiento y
evaluacién comprometidé seriamente el cumplimiento de los objetivos
centrales del programa.

Politica educativa del pgobierno y estrategia conjunta del Banco y
el pais

1. Politica educativa

El MEC ha elaborado lineamientos para la accién futura, como
resultado de un proceso de consultas con diferentes actores de la
sociedad ecuatoriana. El enfoque central de 1los mismos es
consistente con los resultados de un proceso de consulta llevado a
nivel nacional, en el cual se determiné que una de las A4reas
prioritarias de la sociedad ecuatoriana era la educacién. Como
parte de esta accién, se realizé una reunién en Washington en
diciembre de 1997, organizada por el Banco, con participacién de
diversos sectores del Ecuador (iglesia, gremios econdmicos,
militares, representantes indigenas, gobierno, ONGs y sindicatos),
orientada a lograr consenso sobre las reformas requeridas en el
sector educativo. Estos lineamientos han sido incorporados en la
politica social del nuevo gobierno.
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El objetivo central de los lineamientos es colocar a la educacién
como prioridad del desarrollo nacional. Su eje serd la consolida-
cién del nivel bédsico de educacidén buscando la cobertura universal
en los préximos diez afios y el mejoramiento de su calidad. Los
principios basicos de los lineamientos son: i) énfasis en mejora-
miento de la calidad de la educacién; ii) enfoque en procesos y
resultados educativos, en lugar de insumos; iii) descentralizacién
del sistema educativo reorganizando la administracién a partir de
lo local; iv) movilizacién e integracién de actores sociales en el
disefio de la politica educativa y en la administracién del sector;
y vVv) adecuacién de la institucionalidad educativa (el MEC y las
direcciones provinciales) para viabilizar la estrategia.

2. Estrategia conjunta del Banco v el pais

Con base en los anteriores lineamientos y teniendo presente las
limitaciones institucionales y politicas el gobierno y el Banco
acordaron una estrategia orientada a introducir transformaciones
graduales y controladas en el esquema de asignacién de recursos y
en el modelo de administracién y gobierno de las instituciones
escolares. Esto permitird avanzar en la calidad de la ensefianza,
en la eficiencia del uso de recursos, y en el mejoramiento de la
equidad. Dado que el Banco Mundial estd desarrollando un proyecto
de mejoramiento de la educacidén en las zonas urbanas, las acciones
del Banco se concentrardn en las zonas rurales del pais.

La estrategia acordada se basa en los siguientes elementos:
i) avanzar en el reordenamiento institucional de la educacién rural
con la formacién o reestructuracién de redes escolares para que
tengan un tamafio apropiado que garantice la educacién bédsica a
todos los nifios en edad escolar de su 4drea de influencia;
ii) transferir la mayor cantidad posible de funciones y
responsabilidades de administracién y manejo de recursos del MEC y
las direcciones provinciales directamente a las redes rurales;
ijii) introducir un esquema de asignacidén del presupuesto a las
redes con base en indicadores objetivos; iv) implementar mecanismos
de rendicién de cuentas de los administradores educativos a los
padres y la comunidad; v) transferir recursos directamente a las
redes para la ejecucidén de planes de desarrollo educativo local; y
vi) otorgar asistencia técnica a las redes escolares por intermedio
de ONGs o empresas consultoras locales, como el método mds eficaz
para apoyar la autonomia escolar y el mejoramiento de la calidad
educativa.

La estrategia incluye la introduccién de estas reformas en un grupo
limitado y controlado de redes escolares rurales con el fin de
monitorearlas en forma permanente y realizar los ajustes necesarios
en los diferentes componentes. Los resultados de estas transforma-
ciones servirdn de ejemplo demostrativo para que otras redes y
escuelas rurales del pais se acojan voluntariamente al nuevo
esquema de administracién auténoma escolar. Para apoyar esta
expansién, el Banco, una vez terminada la evaluacién intermedia
(parrafo 3.23) y de acuerdo a los resultados de la misma, apoyaria
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la preparacién de una segunda fase, cuyo monto y duracién serian
determinados oportunamente.

Si bien la nueva estrategia beneficiard a algunas redes escolares
atendidas por el PROMECEB, el programa propuesto se diferencia de
aquel tanto en su enfoque como en su esquema de implementacién.
Mientras el PROMECEB se caracterizé por un énfasis en la infra-
estructura fisica y una ejecucidn centralizada, la nueva estrategia
busca avanzar en la reforma de la administracién de la educacién
rural mediante una gestién autdnoma de las redes y una descentra-
lizacién al nivel de la escuela en la ejecucién de los recursos.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

Los

objetivos del programa son: i) otorgar autonomia a

aproximadamente el 20% de las escuelas rurales para el manejo de
Sus recursos con una mayor participacién de padres y miembros de la
comunidad en la administracién escolar; y ii) mejorar las condicio-
nes de la ensefianza en la educacién bdsica rural (primaria y primer
ciclo de secundaria) en las zonas de influencia de las escuelas
beneficiarias.

Principios rectores

Los principios que orientan el disefio del presente programa son los
siguientes:

a.

El establecimiento escolar, y en el caso de la educacién rural,
la red de escuelas, es el elemento central de la politica
educativa.

La organizacidén de las escuelas rurales en redes rompe con su
tradicional aislamiento y «constituye el instrumento para
garantizar educacién bdsica de calidad a la poblacidén en edad
escolar.

La autonomia de las redes hace mds eficiente la gestidn
escolar; acerca a los beneficiarios de los servicios a quienes
los administran y crea condiciones adecuadas para el
mejoramiento sostenido de la calidad de la ensefianza y el
manejo de la diversidad existente en la educacién rural
ecuatoriana.

La autonomia debe estar acompafiada de un marco adecuado de
incentivos y un esquema de asignacién de recursos de
financiamiento que la refuerce. El marco de incentivos estd
orientado a que los administradores escolares busquen 1la
eficiencia, los padres exijan cuentas y los docentes sean
premiados por su rendimiento y su compromiso con la calidad.
La asignacién de recursos debe ser predecible, transparente y
debe estar ligada a necesidades, costos y resultados.

El empoderamiento de 1los padres y la comunidad en las
decisiones escolares es el factor mds eficaz para garantizar la
rendicién de cuentas en el nivel 1local y para lograr 1la
articulacién de éstos a las actividades educativas.

El mecanismo de ejecucidén del programa debe estimular la toma
de decisiones en el nivel local y el ejercicio de la gestidn
auténoma escolar.



g. Los procesos de reforma son dinadmicos y requieren de una
estrategia de implementacidén flexible, que permita ajustes,
basada en sistemas independientes de monitoreo y evaluacién.

Descripcidn de los componentes del provecto

El programa contempla un conjunto de acciones orientadas a otorgar
la autonomia e introducir o aumentar la participacién de los padres
v la comunidad en aproximadamente 120 redes escolares rurales, con
alrededor de 2.400 escuelas, equivalente al 20% del total de las
escuelas rurales del pais (ver Marco Ldgico, Anexo II-1). Las
redes participarén en el programa de manera voluntaria.

El reglamento especial de 1las redes escolares autdénomas es un
elemento central requerido para el inicio de 1las reformas
propuestas en el programa. Mediante dicho reglamento, el Ministro
de Educacidn asigna autonomia administrativa a las redes, establece
la participacidén mayoritaria de los padres y la comunidad en los
consejos de las redes, y amplia las funciones y responsabilidades
de estos dltimos (ver Anexo II-2). El consejo de la red tendra
amplia facultad en la toma de las decisiones administrativas y
pedagbgicas, seleccionard y removerd al director y al personal
administrativo y docente mediante concursos padblicos, manejard de
manera autdénoma los recursos financieros, aprobaréd los proyectos de
mejoramiento educativo, y <contrataradn directamente bienes vy
servicios. Este reglamento fue puesto en vigencia con fecha 22 de
septiembre de 1998.

La autonomia de las redes se define como: i) la facultad para
seleccionar, nombrar, evaluar, y sancionar directivos, docentes y
administrativos; y 1i) la flexibilidad en el manejo de los recursos
financieros para gastos de funcionamiento y de inversidén. La mayor
participacién de los padres y la comunidad en el manejo de la
educacidén local se garantizaré con el aumento de su
representatividad en los consejos escolares de las redes, en los
cuales seran mayoria.

E1l MEC establecerd 1legalmente, en un acuerdo firmado con el
Ministerio de Finanzas, el mecanismo de asignacidn de recursos a
las redes para financiamiento de 1los gastos de personal vy
operaciones. El monto a asignar a cada red serad fijado en funcidn
del ntmero de alumnos, con criterios de equidad. Dicho mecanismo
serd utilizado plenamente en las redes del programa a partir de la
vigencia del presupuesto del afio 2000. La evidencia de haber
establecido legalmente este acuerdo serd condicidn previa al primer
desembolso .6/

Durante el primer afic de ejecucidén del programa, los Ministerios de
Finanzas Y Educacidén introducirén las modificaciones
presupuestarias necesarias para garantizar que los Trecursos
asignados a las redes adscritas al programa durante esa vigencia
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Por otra parte, los recursos complementarios que aporta la
comunidad a las redes serdn recaudados y administrados directamente
por cada una de ellas, por medio de una cuenta especial.

El programa fortalecerd la capacidad organizativa de las redes para
el ejercicio de la autonomia y de la gestién participativa y
financiard sus proyectos de mejoramiento de la ensefanza. El
programa tendrd tres componentes: apoyo al proceso de autonomia
escolar; mejoramiento de las condiciones de la enseflanza en las
redes; y seguimiento y evaluacién.

1. Apoyo al proceso de autonomia de las redes escolares rurales

(US$6 millones)

Con este componente se busca, por una parte, la creacién o el
fortalecimiento de la capacidad de gestién de las escuelas o redes
escolares para un manejo adecuado de sus recursos, y por otra,
consolidar la participacién activa de los padres y la comunidad en
los asuntos escolares. Esto se logrard a través de las siguientes
acclones:

a. Creacién de la capacidad de gestidn auténoma Yy

participativa en las redes escolares (USS$4.750.000)

El traslado legal de las competencias a las redes y la mayor
participacién de padres y comunidades en sus consejos estard
acompaiiado con el fortalecimiento de 1la capacidad de gestién
auténoma y participativa.

Se contrataran consultorias: 1) para el disefio de instrumentos de
apoyo a la gestién administrativa y pedagégica de las redes
(sistemas de gestién de recursos humanos, planeacién, informacién,
auditoria, contabilidad, y planeamiento pedagégico, entre otros); y
ii) para brindar capacitacién y certificar a aproximadamente 60
Unidades de Apoyo Educativo (UAEs) tales como ONGs regionales o
locales, wuniversidades regionales, o empresas consultoras con
experiencia en administracién educativa a mnivel local. La
capacitacidén serd en temas de gestién escolar, participacién
comunitaria y planeamiento educativo local y en el uso de los
instrumentos diseflados para apoyar la administracién escolar
auténoma.

Las redes escolares contratardn en forma directa aproximadamente 30
UAEs entre las 60 certificadas. Las UAEs desarrollaran las
siguientes acciones: i) capacitacion a padres y comunidades para
promover y consolidar la participacién de los mismos en el proceso;
ii) capacitacién de directivos, administrativos y docentes de 1la
red en administracidén escolar, planeamiento, uso de estadisticas
educativas basicas y manejo de presupuesto, entre otros; y

fiscal, se acerquen a la férmula de asignacidén que tendrd plena
vigencia a partir del aifio 2000.
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iii) asesoria y acompafiamiento a las redes para el fortalecimiento
de la capacidad de gestién y para el disefic e implementacién de los
proyectos de mejoramiento educativo. Se ha calculado que cada red
requerird en promedio once meses hombre de asesoria y capacitacién
por parte de las UAEs durante los cuatro afos de ejecucién de la
operacién. La asesoria de las UAEs serd intensa al comienzo del
programa a fin de consolidar el proceso de autonomia y tenderd a
disminuir en los ultimos afios de la operacioén.

Las acciones anteriores serdan complementadas con la adquisicién del
equipamiento (computadoras, fotocopiadoras, etc.) y bienes
(software, etc.) necesarios para facilitar la administracién auté-
noma de las redes. La UCP trasladard los recursos necesarios para
financiar tales actividades y hard seguimiento a sus resultados.

b. Ajuste institucional del MEC v de 1las direcciones
provinciales (US$1.250.000)

Para generar condiciones institucionales que posibiliten el
desarrollo auténomo de las redes rurales es necesario hacer ajustes
en ciertas dependencias del MEC central y en las direcciones
provinciales.

Las funciones operativas del MEC respecto de las redes auténomas
serdn la verificacién de la viabilidad técnica de las redes en
términos de ubicacién, tamafio y cobertura escolar, la asignacién de
recursos de financiamiento para gastos de personal y gastos
generales, y el seguimiento del uso de los recursos trasladados y
de su impacto en la educacién local.

El programa reforzard la capacidad existente en las direcciones
pertinentes del MEC para desarrollar las nuevas funciones. Se
contratardn consultorias para: i) mejorar el sistema de planifica-
cién educativa, especialmente en lo relacionado con la asignacién
de recursos a las instituciones escolares; y la evaluacidén de
gestién y de impacto; ii) actualizar el sistema de informacidén
estadistica y financiera del sector para contar con un instrumento
confiable de asignacién de recursos a las redes; y iii) capacitar
al personal de esas dependencias. Asimismo, se comprard equipo y
programas informdticos para apoyar las acciones mencionadas.

Las direcciones provinciales tendrdn un nuevo papel en el marco del
programa y centrardn sus funciones en la asesoria pedagégica y
verificacién de resultados de aprendizaje. Para ello se reforzara
la capacidad para el ejercicio de esas funciones, reorientando la
actividad del personal, especialmente de los supervisores, hacia la
difusién de metodologias pedagdgicas, el desarrollo del curriculum
y la evaluacién de la calidad. Se contrataran servicios de
capacitacién para directivos, supervisores y técnicos de las
direcciones provinciales y se adquirirdn equipos apropiados para
apoyar el cumplimiento de las nuevas funciones.
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Las transformaciones contenidas en el proyecto requieren de 1la
construccién de un amplio consenso. Para ello, se contratarén
servicios de consultorias para desarrollar acciones orientadas a
difundir los propésitos y realizaciones del programa y la
organizacién de talleres y reuniones para asegurar acuerdos entre
funcionarios publicos, maestros, sindicatos, directivos escolares,
padres, comunidad, sociedad civil y sector productivo acerca de los
beneficios de la autonomia escolar y la participacién activa de los
padres y la comunidad.

Asimismo, se contratardn estudios sobre gestién escolar, asignacién
de recursos y ajustes institucionales en el sector para facilitar
la expansidén futura de las reformas.

2. Mejoramiento de las condiciones de enseflanza en las redes
(US834.750.000)

El componente financiard dos clase de acciones: 1los proyectos de
las redes autdénomas y los incentivos para promover el mejor
desempefio de los maestros de las redes que participen en el
programa.

a. Financiamiento de los provectos de las redes escolares

US$30.450.000

La gestién auténoma escolar requiere de 1la existencia de
condiciones adecuadas para su ejercicio. El programa financiard
aproximadamente 120 proyectos de las redes participantes orientados
a resolver sus problemas de infraestructura fisica, dotaciodn,
materiales de enseflanza, y capacitaciéon de los docentes, entre
otros. Tanto el diagnéstico de las necesidades educativas locales
como el disefio de los proyectos mismos deberdn realizarse de manera
participativa entre padres, comunidad local, maestros y directivos.
Para ello, las redes contardn con la asesoria de las UAEs. Estos
proyectos, ademds de establecer en las redes mejores condiciones de
ensefianza, permitirdn, por un lado, comenzar a definir sus rasgos
distintivos y por otro, crear un espacio concreto en el cual
ejercitar la autonomia y la participacién comunitaria. Aunque las
prioridades y el contenido de los proyectos serdn determinados por
las redes, el programa sélo financiara los bienes y servicios
incluidos en el meni de opciones (ver cuadro No. 1), con las
especificaciones y restricciones correspondientes. Como parte de
la preparacién del programa se elaboraron 10 proyectos de
mejoramiento en 10 redes escolares utilizande la metodologia
descrita mds arriba. [Estos proyectos han permitido verificar 1la
participacién de 1los interesados y estimar las necesidades de
financiamiento de los planes.

Teniendo en cuenta la alta proporcién de grupos indigenas que
residen en las zonas rurales, por lo menos una cuarta parte de los
proyectos a financiar beneficiardn a redes escolares que sirven a
comunidades indigenas. Ademds, para responder de manera adecuada a
los valores culturales y requerimientos de desarrollo de dichas
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comunidades, se prestard especial atencién a 1la formacién y
capacitacién de los maestros de los centros interculturales
bilinglies, a las metodologias de ensefianza mds acorde con esas
culturas, y a la produccién de material educativo en idioma nativo.

Basado en 1los trabajos de preparacién del programa y en los
estudios de costo, se establecié que por lo menos el 30% de los
recursos de cada proyecto deberd orientarse a financiar actividades
de mejoramiento pedagdgico, tales como capacitacién docente,
textos, bibliotecas escolares, materiales educativos, etc. Esto
permitird una mejor integracién de las diferentes actividades que
conformardn los proyectos de las redes y un mayor beneficio para el
mejoramiento de la calidad educativa. El monto mdximo financiable
por alumno de escuelas hispdnicas es de US$89 y por alumno de
escuelas bilinglies es de US$107, por afio. Los proyectos no deberan
exceder un tiempo de dos afios de ejecucidén. Con estos valores se

estima que el monto promedio a financiar por cada red serd de
US$250.000.

CUADRO No. 1
MENU DE OPCIONES Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO
DE LOS PROYECTOS DE LAS REDES
REQUISITOS Y LIMITES DE
ACTIVIDADES CONDICIONES FINANCIAMIENTO OBSERVACIONES
I. Subproyectos de mejoramiento de la enseilanza
a) Capacitacién docente
Nivelacién y Presentar requerimientos |Hasta US$200 por docente |La red informard a la UCP
perfeccionamiento de capacitacién sobre cursos y docentes
Pasantfas Presentar el proyecto de |Hasta US$50 por La red debe justificar los
pasantia docente/dia, y US$500 por | costos
docente
b) Materiales didacticos
Alumnos Un libro por asignatura US$2.4 por libro; US$2,8
Compra de libros por nifio, y un cuaderno | por libro en lengua nativa; y
Compra de cuadernos por nifio USS$1 por cuaderno
auxiliares
Docentes Una guia/profesor/tema US$3,5 por guia
Compra de guias
Escuela Hasta 150 titulos por Hasta un méximo de La UCP distribuye la lista
Dotacién de una escuela de una lista US$2.000 para cada unidad |de titulos y precios
biblioteca bésica amplia escolar recomendados
Escuela Mapas, materiales US$1.100 por escuela La condicién es tener
Materiales bésicos pedagégicos bisicos, TV, conexién eléctrica
VCR y grabadora
Escuela Retroproyector, video US$2.000 por escuela La escuela debe contar con
Materiales grabadora, proyector, los materiales bésicos
complementarios computadora, impresora
II. Subproyectos de mejoramiento de la infraestructura y equipamiento
a) Infraestructura
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CUADRO No. 1

DE LOS PROYECTOS DE LAS REDES

MENU DE OPCIONES Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO

Saneamiento

a condiciones de
elegibilidad técnica

incluida la preparacién y
supervisiéon

Escuela Proyecto factible ajustado | Hasta US$1.500 por escuela | (1)
Suministro de agua a condiciones de incluida la preparacién y

potable elegibilidad técnica supervision

Escuela Proyecto factible ajustado |Hasta US$1.500 por escuela |(1)

Aulas nuevas,
ampliaciones y
sustituciones

docente es menor a uno,
se aprueba aula nueva

Si la relacién drea-alumno
es menor a 1,33m?, se
aprueba ampliacién

nueva incluida la
preparacién y supervision

Escuela Presentar proyecto Hasta US$1.500 por escuela |La condicién es tener
Electricidad aprobado por la empresa |incluida la preparacion y solucionados todos los
eléctrica correspondiente | supervision problemas de agua y
saneamiento
Escuela Si la relacién aula- Hasta US$6.000 por aula La condicién es tener

solucionados todos los
problemas de agua y
saneamiento (1)

Mobiliario bésico para
alumnos, maestros y aulas

las escuelas a equipar
Presentar déficit por item

Escuela Presentar proyecto Hasta US$1.000 por escuela | La condicién es tener
Acondicionamientos incluida la preparacién y solucionados todos los
exteriores: cerramientos, supervision. problemas de agua y
canchas saneamiento

b) Equipamiento

Escuela Presentar inventario de Hasta US$2.000 por escuela |(1)

Red
Equipamiento de oficina

Presentar inventario de la
red
Presentar déficit por item

Hasta US$2.000 por red

n

III. Subproyectos de apoyo

a la gestién participativa

Red

Capacitacién en gestion
Asistencia técnica
adicional para gestion
autébnoma

Maéximo 50 horas curso
por persona capacitada

US$50 por capacitado y
hasta US$5.000 por aiio
para asistencia técnica
adicional

Red
Apoyo administrativo para
la gestién

Presentar los
requerimientos de
materiales de apoyo para
la gestién participativa

US$3.000 por afio

(1) Las especificaciones técnicas se encuentran en los apéndices del reglamento operativo.

Los proyectos seran presentados por las redes y revisados por la
UCP para verificar si cumplen con las actividades,
condicionamientos y limites de financiamiento del mend de opciones.

b. Incentivos a los maestros (USS$4.3 millones)

El paso de una administracién escolar centralizada a una auténoma y
participativa, y de un régimen de asignacién de recursos desligado
de los resultados a uno que premia logros y desemperio, requiere del
apoyo de los maestros. Para alcanzarlo, el programa ha previsto no
solo mejorar las condiciones de trabajo de los docentes rurales a
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través del acceso a mayor capacitacién, mejores materiales de
ensefianza, y ambientes escolares mds adecuados, producto de los
proyectos de las redes, sino que creard incentivos para los
docentes con premios monetarios (no salariales) para aquellos que
cumplan con sus funciones y que desarrollen iniciativas pedagégicas
o escolares que beneficien la educacién local.

Para ello se ha diseflado dos tipos de incentivos. El primero, en
el cual se utilizardn la mayor parte de los recursos, entregard un
premio monetario fijo (equivalente a US$25 por mes) a los docentes
que hayan concurrido todos los dias 1laborables del mes a las
escuelas. Esto producird varios efectos positivos: se complemen-
taran los salarios de los docentes de 1las redes rurales; se
reducird el ausentismo de los maestros que es uno de los rasgos mis
negativos de las escuelas rurales, y uno de los determinantes de la
baja calidad y promocién en la educacidén rural; y se comenzard a
articular la asignacién de recursos al desempefio de los docentes.

El segundo tipo de incentivo estd orientado a estimular comporta-
mientos de los docentes que beneficien la vida académica de las
escuelas de 1la red y que sean coherentes con los elementos
pedagégicos de su proyecto de mejoramiento: innovaciones
pedagdégicas que conduzcan a mayor logro de los nifios, o mayor
motivacién hacia el aprendizaje, acciones que hayan generado mds
retencién de los estudiantes, actividades con alumnos con un
impacto positivo en la vida escolar, etc. El premio se otorgaréd
anualmente a un docente de cada red. Los criterios para otorgar el
incentivo y la seleccién del ganador serdn responsabilidad del
consejo de cada red. El monto de cada premio serd del equivalente
a US$1.200, lo cual equivale a un 40% aproximadamente del sueldo
anual de un docente.

3. Seguimiento v evaluacién (USS$750.000)

El programa implantard reformas que tienen como base 1la
trasferencia de funciones a las instituciones educativas, las
cuales han tenido un papel muy limitado en la administracion
escolar, y la participacién de la comunidad en niveles de decisidn
que hasta ahora sélo fueron asumidos por el Estado. El objetivo de
este componente es hacer un seguimiento y evaluar de manera
permanente la implementacién de las transformaciones que el
programa quiere introducir en la educacién rural, especialmente
aquellos aspectos relacionados con: autonomia a las redes para el
manejo de personal, recursos financieros y fisicos, participacién
mayoritaria de padres y comunidad en el manejo escolar, ejecucién
directa de 1las redes de sus propios proyectos de inversiédn,
incentivos a los docentes para premiar rendimiento, rendicién de
cuentas de los docentes y directivos de las redes a padres y
comunidad, asistencia técnica a las redes con base en agencias
externas al MEC, y asignacién de recursos a las redes con base en
criterios objetivos.



2.

2.

2.

29

30

31

Para garantizar la objetividad del seguimiento y la evaluacién se
contratard una institucion independiente al programa,
preferentemente de cardcter académico y de reconocido prestigio y
experiencia en el sector. Los informes de 1la institucién
evaluadora serdn semestrales. Las recomendaciones serdn una guia
para introducir ajustes periddicos en el programa, y para disenar
la expansidén de las reformas.

Se han identificado una serie de indicadores que permitirdn hacer
el seguimiento y evaluar el impacto del programa. A titulo ilustra-
tivo se 1indican a continuacién algunos de los mencionados
indicadores.

Cuadro No. 2
INDICADORES DE SEGUIMIENTO

LINEA META AL | META AL | META AL | META AL

INDICADOR DE BASE | 1er.ANO | 20.ANO | 3er.ANO | do.ANO

Redes adscritas al Reglamento Especial 3 15 70 130 150
Redes bilingiles adscritas al Reglamento 1 4 15 25 30
Especial

Redes adscritas al Reglamento Especial con 0 5 10 20 35
financiamiento complementario

Redes con proyectos en ejecucion 0 15 45 60 0
Redes con proyectos terminados 0 0 15 60 120
Porcentaje de asistencia de maestros en las 70 80 85 90 90

redes del programa

N° de redes del Programa con el nuevo 0 10 40 80 120
sistema de informacién operando

Porcentaje de alumnos de las redes del 36 36 36 40 50
programa que terminan primaria

(1) Los indicadores son medidos al final del afio.
(2) Se entenderd como "proyectoterminado” cuando se haya presentado a la UCP el informe final.

Costo y financiamiento

El costo total del programa es de US$50 millones, USS$45 millones
(90%) corresponden al préstamo del Banco y US$5 millones (10%4) a la
contrapartida local. Los US$45 millones serdn financiados con los
recursos de 1la facilidad unimonetaria en délares del capital
ordinario del Banco, de 1los cuales US$40 millones tendrdn un
subsidio de la facilidad de financiamiento intermedio. E1 Cuadro
No. 3 presenta un resumen de los costos por componente y categoria
de gasto y por fuentes.



Cuadro No. 3
COSTOS
(en miles de USS$)
APORTE
CATEGORIA BID TOTAL %
LOCAL
OC/IFF oC
ADMINISTRACION 1.000 1.850 - 2.850 5,7
COSTOS DE LAS ACTIVIDADES - 36.550 4.950 41.500 83,0
Componente 1: Apoyo a la autonomia de las - 6.000 - 6.000 12,0
redes escolares rurales
- Creacién de la capacidad de gestién auténoma y - 4.750 - 4,750 9,5
participativa
- Ajuste institucional del MEC vy las direcciones - 1.250 - 1.250 2,5
provinciales
Componente 2: Mejoramiento de las condiciones - 29.800 4.950 34.750 69,5
de ensefianza en las redes
- Financiacién de los proyectos de las redes - 25.500 4.950 30.450 59,3
- Incentivos a los maestros - 4.300 - 4.300 8,6
- Individuales - 3.800 - 3.800 7,6
- Especiales - 500 - 500 1,0
Componente 3: Seguimiento y evaluacién - 750 - 750 1,5
SIN ASIGNACIONESPECIFICA - 1.200 - 1.200 2,4
- Imprevistos - 1.200 - 1.200 2,4
SUBTOTAL 1.000 39.600 4.950 45.550 91,0
COSTOS FINANCIEROS 4.000 400 50 4.450 8,9
- Intereses 3.400 - - 3.400 6,8
- Comisién de crédito 600 - - 600 1,2
-F.LV. - 400 50 450 0,9
TOTAL 5.000 40.000 5.000 50.000 100,0

2.32 El financiamiento del Banco estard sujeto a las siguientes

condiciones:
Cuadro No. 4
CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS

Periodo de amortizacién 25 afios

Periodo de desembolsos 4 afios

Tasa de interés variable

Inspeccién y vigilancia 1%

Comision de crédito 0.75%

Moneda Facilidad unimonetaria en ddlares
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ITI. EJECUCION DEL PROGRAMA

Estrategia general

El esquema de ejecucién del programa estd orientado a propiciar el
ejercicio inmediato de la autonomia y la participacién de 1los
padres y miembros de la comunidad en la administracién escolar. En
consecuencia, su ejecucién serd altamente descentralizada. La UCP
centrard sus esfuerzos en la coordinacién y en el seguimiento de
las actividades, ya que la ejecucién de la mayor parte de las
acciones serd responsabilidad de los consejos directivos de las
redes, en los cuales los padres y la comunidad son mayoria. En
este sentido, la formulacién y ejecucién de los proyectos de
mejoramiento de las redes involucrard un alto grado de
participacién de los docentes, los padres y la comunidad, y se
sustentara en el concepto de enfoque de demanda (demand driven),
con lo cual las acciones a financiar por el programa reflejaran
efectivamente las necesidades y prioridades locales, y fortalecerdn
la apropiacién de los proyectos por la comunidad.

Por otra parte, para garantizar un acompafiamiento eficaz a las
redes, la asistencia técnica estard a cargo de ONGs regionales o
locales, universidades o empresas consultoras con experiencia en
administracién educativa, las cuales serdn seleccionadas y
contratadas directamente por cada red con financiamiento que
provendrd de la UCP. Finalmente, considerando que fundamentalmente
se trata de un programa de reformas, serd necesario tener un
sistema independiente de seguimiento y evaluacidén, con el fin de
reorientar las acciones de acuerdo con los resultados que se vayan
logrando. El esquema general de ejecucién se presenta en la
Figura 3-1.
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FIGURA 3-1
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El prestatario y el ejecutor

El financiamiento propuesto serda otorgado a la Republica del
Ecuador y el ejecutor serd el Ministerio de Educacién y Cultura por
medio de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), la cual tendra
una dependencia directa del Ministro de Educacién. A nivel 1local
los consejos directivos de las redes escolares cumplirdn el rol de
subejecutores, teniendo a su cargo la implementacién de sus propios
proyectos de mejoramiento educativo.

La UCP ha sido diseflada teniendo en consideracidén la estrategia de
ejecucién del programa que, como se indicé, tendrd un alto grado de
descentralizacién, y por tanto, su rol serd bdsicamente de
seleccidén, apoyo, supervisién y evaluacién a las acciones de las
redes y de coordinacién con el MEC y con el Banco. La UCP tendra
22 personas, de las cuales 15 serdn profesionales y siete serdn
personal de apoyo. La responsabilidad de 1la conduccién del
proyecto serd de la direccién ejecutiva de la UCP, para lo cual
contard con el apoyo del cuerpo directivo y profesional de 1la
unidad. En la Figura 3-2 se presenta el organigrama de la UCP.

FIGURA 3-2
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Con el objeto de lograr y mantener el grado de calidad profesional
y gerencial que requiere el programa, los directivos y
profesionales de la UCP deberdn tener un perfil acorde con las
funciones a desempefiar, las cuales se detallan en el reglamento
operativo. Los nombramientos de las dreas directiva y profesional,
deberdn contar con la no objecién del Banco. El nivel salarial se
ajustard a la escala del Banco para el pais. Asimismo, los cambios
al organigrama o a las funciones deberd realizarse de comin acuerdo
con el Banco. La creacién de la UCP y la designacién del personal
serd condicidén previa al primer desembolso.

Ejecucién del programa

1. Componente de creacién de la capacidad autdénoma y participativa
de las redes

La UCP promoverd la participacién voluntaria en el programa entre
las redes escolares existentes en el sector rural. Para que una
red sea integrada al mismo se requiere: a) una solicitud de
ingreso suscrita por la mayoria de los padres y la comunidad;
b) haber conformado el consejo de la red, el que deberd estar
integrado por tres padres de familia, tres docentes y un miembro de
la comunidad; y c¢) haber iniciado el proceso de eleccién o
ratificacidén del director de acuerdo al reglamento especial para la
gestién de las redes, expedido por el Ministro de Educacién.

Una vez que las redes escolares hayan sido incorporadas al programa
seran apoyadas con asistencia técnica para fortalecer su capacidad
de gestién auténoma y participativa. Para proveer asistencia
técnica a las redes, la UCP realizard dos tipos de acciones:
a) contratard asesorias para el desarrocllo de instrumentos de
gestién auténoma; y b) contratara los servicios de tres
organizaciones de capacitacion a nivel nacional para que brinden
entrenamiento y certifiquen 1las UAE interesadas en prestar
servicios de asesoria a las redes. Los consejos de las redes
seleccionardn y contratardn directamente las acciones de asesoria
con las UAEs certificadas. 17/ Actualmente existen en el pais
379 ONGs vinculadas al sector educativo; de este universo se
seleccionaran las UAEs que se encuentren en mejores condiciones
para brindar asistencia técnica a las redes. Adicionalmente, la
UCP tendrd a su cargo la ejecucién de las acciones de
fortalecimiento de 1las unidades del MEC y de las direcciones
provinciales vinculadas con el programa.

ol

Las UAE podrin ser universidades, ONGs, firmas consultoras, entre otras.
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2. Componente de mejoramiento de las condiciones de ensefianza en

las redes

a. Proyectos de mejoramiento educativo

Con el apoyo técnico de la UAE, las redes incorporadas al programa
fortalecerdn su gestién y estardn en condiciones de elaborar y
someter a la UCP un proyecto de mejoramiento educativo, el cual
puede contener tres clases de subproyectos: a) de infraestructura
y dotacién, tales como construccién o rehabilitacién de escuelas o
aulas, suministro de agua potable, saneamiento bdsico, pupitres
etc.; b) de mejoramiento de la ensefianza, tales como cursos de
capacitacién, pasantias, provisién de textos y bibliotecas, etc; y
c) de apoyo a la gestién escolar. Este plan es revisado por la UCP
verificando que las acciones estén incluidas en el meni de opciones
y que éstos cumplan con los respectivos criterios de elegibilidad.
La ejecucién de los proyectos serd responsabilidad de los consejos
de las redes, los que serdn asistidos por ntucleos ejecutores,
Estos, estardn compuestos por un mdximo de cinco personas elegidas
entre los docentes, padres y miembros de la comunidad, de acuerdo
al tipo de proyecto y a las habilidades de cada uno de ellos. La
designacién de los miembros de niucleos ejecutores, deberd ser
ratificada por mayoria de los padres de las escuelas beneficiarias.

Aprobado el proyecto, la UCP compromete con la red el financia-
miento de las acciones a ejecutar en el afio y acuerda el calendario
de la transferencia de los recursos. Para iniciar la ejecucién, la
red debe elegir los nucleos ejecutores. El nicleo ejecutor serd
responsable del proceso de contratacidén y ejecucidn de las obras,
bienes y servicios de cada subproyecto y deberd rendir cuentas
peridédicamente a la comunidad y al consejo de la red del avance de
la ejecucidén del respectivo subproyecto.

Las acciones elegibles dentro de cada subproyecto, asi como sus
condiciones y prerequisitos se detallan en el reglamento operativo
del programa. Dado que en el pais no existe experiencia con este
tipo de ejecucién en el sector educacién, el ment de opciones y los
valores de corte de los costos de los subproyectos, serdn revisados
periédicamente por la UCP y el Banco. El esquema de ejecucién del
componente se presenta en la Figura 3-3.
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FIGURA 3-3
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b. Distribucidén de incentivos a los profesores

La UCP traspasa a las redes fondos trimestrales para el pago de los
incentivos por asistencia a los docentes. Cada escuela envia
mensualmente el registro de asistencia a la direccién de la red.
Con base a este registro se paga el incentivo correspondiente a los
docentes que en el mes hayan tenido asistencia completa.

Para adjudicar el premio anual, la UCP enviard a cada red el monto
destinado al mismo al finalizar el afo escolar. Cada consejo de
red definird los criterios para otorgar este premio. Los detalles
para la ejecucién de este subcomponente se establecen en el
reglamento operativo del programa.

3. Componente de segulmiento vy evaluacién

Ademds del seguimiento normal que hace el Banco y la UCP a los
proyectos, se ha previsto 1la participacién de wuna entidad
independiente para efectuar un seguimiento y evaluacién permanente
de las reformas promovidas por el programa. Esta entidad podréd ser
una universidad, una firma consultora de alto nivel, una ONG o una
asociacién de ellas. La evaluacién estard centrada en la gestién
del programa, en especial el avance del proceso de reforma para
otorgar la autonomia de las redes y sus resultados. Serd condicién
previa al primer desembolso haber iniciado el proceso de
contratacion de 1la entidad evaluadora con 1la publicacién del
llamado a concurso. Los informes de seguimiento y las
recomendaciones resultado de la evaluacién serdn revisados por el
Ejecutor y el Banco en las reuniones periédicas de seguimiento.

Reglamento operativo

La ejecucidén del programa se regird por el reglamento operativo, el
cual contiene las normas, procedimientos y regulaciones necesarias
para ejecutar cada uno de los componentes del programa, asi como
las funciones y obligaciones del ejecutor y de los subejecutores.
Los aspectos mds relevantes de este reglamento y de sus apéndices
se refieren al contenido y alcance de cada componente y a las
condiciones de elegibilidad, tanto de las redes para poder integrar
el programa como de los proyectos que se podrdn financiar con los
recursos del mismo (ver Reglamento Operativo en el Archivo Técnico
del Proyecto).

Administracidén financiera

El uso de todos los recursos del programa estard sujeto a las
normas y politicas del Banco, asi como a los procedimientos y
pautas estipuladas en el reglamento operativo del programa. La
puesta en vigencia del reglamento operativo serd condicién previa
al primer desembolso.
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Control financiero

La contabilidad de todos los costos y reconocimientos de gastos, se
llevard en forma detallada para cada subproyecto y ademds en forma
global para el programa en su conjunto.

En vista del alto numero de proyectos en las redes escolares, se
recomienda que para efecto de los desembolsos, la revisién de 1la
documentacién de apoyo correspondiente se haga por muestreo en las
oficinas de la UCP. En tal sentido, las justificaciones de 1los
anticipos de fondos del Banco se realizardn, en el caso de los
proyectos, contra la presentacién de una lista con todos los cargos
efectuados y montos reconocidos durante el periodo de justifica-
cién. La UCP mantendrd registros y carpetas completas para cada
operacién que haya generado un gasto. Toda la documentacién
sustentatoria, tal como la aprobacién del subproyecto, la ficha
resumen, los recibos, los informes, las supervisiones, etc., serad
debidamente archivada por la UCP a satisfaccién del Banco, vy
quedard a disposicién de éste y de los auditores externos para
efecto de las revisiones que fuesen necesarias.

Calendario de ejecucién

Los recursos del programa serian comprometidos en un plazo de tres
afios y medio a partir de la vigencia del contrato de préstamo,
estimdndose que los mismos serian desembolsados en un plazo no
mayor de cuatro afios contados a partir de la misma fecha. La
implementacién descentralizada de las acciones del programa y la
experiencia de los profesionales de la unidad de preparacién del
proyecto son condiciones favorables para la implementacién en
término de la operacién. Por otra parte, la ejecucidén del primer
aflo estd asegurada con los diez planes que se encuentran ya
elaborados y que sirvieron de muestra del programa. El compromiso
de recursos se define como la firma del convenio de financiamiento
del plan de mejoramiento educativo entre la UCP y el consejo
escolar de la red. El desfase entre los periodos de compromiso y
desembolso de recursos es adecuado para permitir la conclusién de
proyectos contratados con seis meses de anterioridad a la fecha
terminacién del programa.

Procedimiento de adquisiciones

En la adquisicidén de bienes y servicios y en la adjudicacién de
contratos para la ejecucién de obras del programa, se seguirdn los
procedimientos acordados entre el Banco y el pais con fecha 15 de
septiembre de 1992. En el caso de adquisicién de bienes vy
servicios, se recomienda utilizar el sistema de licitacién publica
internacional cuando la adquisicién sea igual o mayor al
equivalente de US$250.000. Entre US$250.000 y US$25.000 se
aplicard lo dispuesto en la carta acuerdo indicada. Por debajo de
US$25.000 se hard contratacidén directa sin necesidad de la no
objecidén ex-ante, sélo revisién ex-post. En el caso de obras, el
limite de licitacién internacional serd de US$1 millén. Para obras
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entre US$60.000 y US$1 millén se procederd por licitacién nacional
en conformidad a lo dispuesto en la carta acuerdo Para obras
menores de US$60.000 se podrdn efectuar por administracién directa
de los consejos directivos de las redes (ver Anexo III-1). Los
procedimientos detallados se incluyen en los respectivos manuales
de la UCP. Para la contratacién de los servicios de consultoria,
se utilizardn los procedimientos del Banco que se incluyen en el
Anexo C del contrato de préstamo.

El cronograma de ejecucidén que se presenta a continuacién, se ha
proyectado con base en la demanda existente, en la capacidad de

ejecucién de la UCP y de las redes y en la disponibilidad de
recursos de contraparte.

CRONOGRAMA ESTIMADO DE DESEMBOLSOS

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO & TOTAL

20% 23% 36% 21% 100%

Anticipo de fondos

Considerando el ritmo de ejecucién previsto, se recomienda otorgar
un anticipo de fondos por el equivalente de 5% del monto de los
recursos del préstamo.

Mantenimiento de obras y equipos

Las obras ejecutadas dentro del programa y los equipos serdn
mantenidos de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas.
Asimismo, se presentarda al Banco durante los primeros cinco arfios
contados a partir del primer desembolso del préstamo, y dentro del
primer trimestre de cada atio calendario: i) un plan anual de
operacién y mantenimiento de las obras de las redes escolares, y
ii) un informe detallado sobre la gestién del afio precedente en
relacién con los asuntos sefialados anteriormente.

Inspeccién y vigilancia

El Banco establecera los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del programa y
la UCP y las redes deberan proporcionar toda la cooperacién que se
requiera para el mejor cumplimiento de este propédsito. Del monto
del financiamiento se destinard la suma de US$450.000 para que
ingrese en las cuentas del Banco por concepto de inspeccién y
vigilancia generales.
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Auditoria externa

Los estados financieros del programa y los de la UCP deberdn ser
dictaminados por una firma de auditores independientes aceptable al
Banco. Dichos estados deberdn ser presentados dentro de los 120
dias siguientes al cierre del ejercicio presupuestario del gobierno
(31 de diciembre) durante todo el periodo de ejecucién del
programa, comenzando con la auditoria correspondiente al afio
calendario 1999, en conformidad con los términos de referencia
aceptables para el Banco.

Seguimiento, evaluaciones e informes de progreso

1. Reuniones v evaluaciones de seguimiento

La UCP y el Banco realizardn reuniones de seguimiento en las cuales
se revisard el funcionamiento del programa tanto en lo
institucional como en lo operativo. Durante el primer afio se
realizaran dos reuniones anuales y una en cada uno de los afios dos,
tres y cuatro. Las fechas serdn programadas entre el Banco y la
UCP. En estas reuniones se revisard la marcha de la introduccién
de las reformas, el papel de las UAE, el esquema de ejecucién
descentralizado, y el meni de opciones de los proyectos de la
redes. Si corresponde de acuerdo a los resultados de la revisién,
se adoptardn las medidas pertinentes para asegurar la buena marcha
del programa.

2. Evaluacién intermedia

La UCP y el Banco realizardn una evaluacién intermedia del programa
cuando se haya comprometido el 50%4 de los recursos del
financiamiento.

Esta evaluacién incluird, por lo menos, un andlisis de la marcha
institucional de la UCP y de los consejos escolares de las redes y
una muestra representativa de los subproyectos financiados por el
programa. Si como resultado de dicha evaluacién se encontrasen
deficiencias significativas en la ejecucién, el Banco podrd mno
autorizar el compromiso de nuevos recursos del programa, hasta que
se hayan tomado las medidas correctivas correspondientes que
permitan continuar con la adecuada ejecucién del programa.

3. Informes de progreso

La UCP presentara al Banco durante la ejecucidén del programa,
informes semestrales de progreso con un detalle apropiado de las
obras financiadas, 1las redes y escuelas atendidas y los
procedimientos aplicados en la utilizacién de los recursos del
financiamiento, asi como los informes y recomendaciones presentados
por la firma independiente que realizara el seguimiento y
evaluacién permanente del programa.
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Evaluacién ex-post del programa

No se contempla ejecutar una evaluacién ex-post del programa. Sin
embargo, la informacidén que se recopile durante las reuniones
anuales de seguimiento asi como en la evaluacién intermedia y en la
evaluacién permanente, incluirdn indicadores y pardmetros que
permitirdn realizar una evaluacién ex-post si el Banco decide
llevarla a cabo.
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IV. BENEFICIOS, VIABILIDAD Y RIESGOS

Beneficios del programa

La autonomia escolar es una estrategia eficaz para responder a la
variedad de situaciones de las zonas rurales del pais. El programa
permitird otorgar a la escuela en la zona rural, por primera vez en
la historia ecuatoriana, el papel central que debe tener en el
sistema educativo como unidad de produccién de los servicios de
educacién. Con el esquema de redes escolares se rompe con el
tradicional aislamiento de las escuelas rurales y se establece un
mecanismo costo-eficiente para garantizar la oferta de educacién
bdsica a todos los nifios en edad escolar en el drea de influencia
de cada red. Con la delegacién de las funciones esenciales para la
gestién auténoma, las redes tendran a su disposicién mejores
condiciones para cumplir con sus objetivos educativos. La mayor
autonomia de las redes permitird adaptar los contenidos y las
priacticas educativas a las caracteristicas culturales, étnicas y
lingiisticas del entorno local.

El programa comenzard a transformar la estructura de incentivos
existente en la educacién publica rural del pais. Con la autonomia
a las redes escolares los directivos y los docentes tendrédn
incentivos para usar mds eficientemente los recursos disponibles.
Con los premios al cumplimiento y a las innovaciones de los
docentes se empezard a incentivar la remuneracién basada en
resultados y en el esfuerzo personal. Con la introduccién de los
padres y la comunidad en los consejos directivos de las redes se
pondria en funcionamiento un esquema eficaz de rendicién de cuentas
de 1los administradores y docentes a los beneficiarios de 1los
servicios educativos. La rendicién de cuentas a los padres y a la
comunidad motivard a los administradores y docentes para que
busquen el mejoramiento de la calidad. Con el traslado de las
funciones de seleccidén, nombramiento y supervisién de directivos,
administradores y docentes de las direcciones provinciales a las
redes escolares y la participacién de los padres y la comunidad en
la administracién escolar, disminuirda la politizacidén existente en
la administracion de la educacioén publica rural.

La introduccién de un nuevo mecanismo de asignacién de recursos de
financiamiento a las redes escolares, basado en criterios de numero
de alumnos, relacién docente-alumno por categoria de escuela vy
pobreza, se comenzard a transformar el tradicional mecanismo de
financiamiento por costo de los insumos, por uno basado en servi-
cios prestados. Ello generard un sistema mucho mds transparente y
predecible, con lo cual se fortalecerd la autonomia y se creardn
incentivos para que los administradores escolares se preocupen por
la ampliacién de la cobertura y la retencidén de los nifios durante
todo el ciclo escolar.
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La accidn conjunta de las diferentes actividades de transformacién
organizacional, fortalecimiento de la gestién auténoma y participa-

tiva y las mejores condiciones de ensefianza que se establecerdn con.
los proyectos de la redes, tendrd como resultado una mejor calidad
de la educacién en las redes beneficiarias del programa. Diversos

estudios empiricos han demostrado que la manera como estan organi-

zadas las instituciones escolares y su grado de autonomia tienen un

efecto significativo en el logro académico de los alumnos.

El programa contribuird a redefinir los roles y las competencias de
los diferentes niveles de administracién de la educacién pablica
ecuatoriana. Dentro del programa, el MEC serd responsable de las
politicas y normas nacionales, de la asignacién de recursos a las
redes con base en criterios objetivos, y en el seguimiento y
evaluacioén de los resultados. Las direcciones provinciales estarén
concentradas en la recoleccidén y manejo de la informacién educativa
regional, el desarrollo del seguimiento y la evaluacién de los
logros educativos de los niflos, y la asistencia pedagdégica a las
redes. Las redes serdn responsables de la administracién de todos
sus recursos y tendrdn la flexibilidad suficiente para responder
mejor a las necesidades especificas de la educacién local.

El disefio de los proyectos de mejoramiento educativo de las redes
por parte de padres, comunidad y docentes, y la ejecucién de las
obras y contratacién de los servicios por parte de los nucleos
ejecutores y los consejos directivos contribuirdn a fortalecer la
capacidad de gestidén educativa local, generardn un alto grado de
aprobacién de las acciones por parte de la comunidad local vy
mayores vinculos entre las redes y las comunidades en 1las que
prestan los servicios.

El programa beneficiard al 20% de la educacién rural, lo que
significa que alcanzara a aproximadamente 150.000 alumnos, 5.900
maestros y 2.400 escuelas. Esto permitird mejorar las
oportunidades educativas de poblaciones con alto nivel de pobreza y
bajos ingresos y aumentard su escolaridad. Por esa via, coadyuvara
a mejorar la equidad y las condiciones sociales y productivas de
esos grupos.

Viabilidad

La propuesta metodoldgica y conceptualizacién del programa fue
validada con talleres y seminarios en los que participaron expertos
nacionales e internacionales. Ademds se realizaron talleres a
nivel de redes educativas con participacién de docentes, padres y
directivos de escuelas pertenecientes a las mismas. La evaluacién
del PROMECEB permitié identificar debilidades y fortalezas tanto de
organizacién como de ejecucién, lo que fue tomado en cuenta en el
disefio de la operaciodn.

El dimensionamiento del programa es compatible con la capacidad de
ejecucidn. Con la ejecucién del PROMECEB, especialmente con el
fortalecimiento de su unidad ejecutora en los dltimos dos arfios, el
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MEC ha adquirido considerable experiencia en la ejecucién de
operaciones de crédito externo, y ha consolidado un equipo
profesional altamente eficiente en la administracién de este tipo
de programas. ©Parte de ese equipo serd la base de la UCP. Por
otro lado, el esquema de ejecucidén disefiado, el cual incluye una
unidad coordinadora con pocas actividades de ejecucién directa y
con énfasis en la coordinacidén, y la descentralizacién de gran
parte de las actividades en las redes escolares, facilitard 1la
ejecucién del programa. Finalmente, los tres componentes del
programa se complementan y refuerzan entre si, tanto para
fortalecer las instituciones rectoras de formulacién y aplicacién
de politicas como las encargadas de adelantar el proceso educativo,
asi como el mecanismo de seguimiento que permitird alimentar con
informacién permanente la marcha del programa.

Se elaboraron diez planes de desarrollo con la participacién de
docentes, padres y miembros de 1la comunidad, en diez redes
escolares. Los planes de desarrollo han permitido establecer un
parametro de las necesidades comunes y en base a ello se estimaron
las acciones de capacitacién que se requeririan, las necesidades de
rehabilitacién de obras de infraestructura, el equipamiento y 1los
materiales diddcticos. Estos planes serdn parte de las actividades
que se comenzardn a implementar con el primer desembolso.

Andlisis de beneficiarios

El programa propuesto es de cardcter social debido a la naturaleza
de las inversiones que se realizaran conforme a lo estipulado en el
documento de la octava reposicidén. Ademds, cumple con la carac-
teristica de estar focalizado hacia los sectores de bajos ingresos.

El programa estd calificado automdticamente como PTI porque apoya
el sector de educacion basica (GN-1964-3). Ademds estd focalizado
geogrdficamente a las comunidades mAs pobres en el drea rural. Por
otra parte, en la operacidén se estd utilizando la matriz 90/10 por
estar el programa dirigido a los sectores de menores ingresos.

En Ecuador, segin datos de 1la "Geografia de 1la Pobreza",
aproximadamente el 54,7% de la poblacidén vive en condiciones de
pobreza. Este porcentaje es mds alto en las dreas rurales (74,7%)
y su incidencia es mayor entre los nifios, los cuales constituyen la
poblacién objetivo de este programa. Los resultados educativos
decrecen a medida que la marginacién es mayor. Adicionalmente, la
situacién de género deberia verse favorecida por la disponibilidad
de materiales y metodologias desarrolladas para el aprendizaje de
valores.

Andlisis ambiental

El programa no tendrda impactos ambientales significativos. Las
obras de rehabilitacién fisica son, en general, de cardcter menor y
en ellas se tendrdn en cuenta los elementos necesarios para evitar
o mitigar los posibles impactos significativos al medio ambiente.
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Riespgos del programa

Es posible que se presenten algunas resistencias al nuevo modelo de
administracién educativa por parte de los grupos docentes y sus
organizaciones. Sin embargo, existen circunstancias que mitigaridn
esa oposicidén: a) el programa incorpora incentivos directos a los
docentes, mejora sus condiciones de trabajo, y les otorga un mayor
margen de libertad para desarrollar sus actividades pedagégicas; y
b) al otorgar mayor participacién de los padres y la comunidad en
la administracién escolar y al articular a ONGs y entidades de
asistencia técnica a las redes, el programa estard introduciendo
nuevos actores en el sector educativo, que cambiardn los términos y
los contenidos del debate publico sobre la educacién ecuatoriana.

Existen debilidades en el MEC para orientar, apoyar y fiscalizar en
general el proceso de autonomia. Para ello el programa tiene
previsto fortalecer 1la capacidad técnica de la Direccién de
Planeamiento, a través de asistencia técnica, capacitacién y disefio
de programas informdticos y equipamiento. En la primera etapa del
programa ciertas funciones que en el presente el MEC no estd en
capacidad de desarrollar, serdn ejecutadas por personal de la UCP.
Progresivamente, 1la UCP transferird esas actividades a las
direcciones del MEC. Adicionalmente, se transfieren las
actividades de apoyo a las redes en entidades especialmente
capacitadas para ello (ONGs, universidades locales o instituciones
de asistencia técnica), facilitando de esta manera la ejecucién.

En la medida en que el programa transfiere a las redes escolares
rurales funciones que hoy son responsabilidad de las direcciones
provinciales del MEC, es presumible cierta oposicién. Para
minimizar ese riesgo, se ha previsto fortalecerlas institucional-
mente y técnicamente para rescatar su protagonismo en materia de
asistencia pedagégica a las escuelas y redes escolares y en la
operacionalizacién de 1los sistemas de informacién educativa vy
evaluacién de la calidad de la ensefianza.
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ECUADOR
PROGRAMA DE REDES ESCOLARES AUTONOMAS RURALES (EC-0125)
Planteles, Maestros y Alumnos segun zona
1996 - 1997

PRE-ESCOLAR . 4.080 . 96.809 59.963
Urbana 1.101 1.438 2.539 2.854 5313 8.167 71.396 54,976 1
Rural 995 189 1.184 1.226 587 1.813 25413 4.987 ‘
PRIMARIA 14.535 2.832 17.367 §5.629 18.972 74.601 1.514.032 374.140 1.8
Urbana 2.525 1.939 4.464 26.525 16.091 42.616 765.258 320.977 1.0
Rural 12.010 893 12.903 29.104 2.881 31.985 748.774 53.163 8
MEDIA 1.954 1.190 3.144 51.562 20.537 72.099 660.840 234.871 8
Urbana 1.056 1.052 2.108 39.734 18.546 58.280 560.832 219.420 7
Rural 898 138 1.036 11.828 1.991 13.819 100.008 15.451 1
TOTAL 18.585 5.649 24234 111.271 45.409 156.680 2.271.681 668.974 2.9
Urbana 4.682 4.429 9.1 69.113 39.950 109.063 1.397.486 595.373 1.9
Rural 13.903 1.220 16.123 42,158 5.459 47.617 874.195 73.601 9

FUENTE: Sistema Nacional de Estadisticas Educativas, 1996-1997
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ECUADOR
PROGRAMA DE REDES ESCOLARES AUTONOMAS RURALES (EC-0125)

indicadores Basicos del Sector Educativo 1997

Analfabetismo (%) 6,0 17.9
Tasa neta de Cobertura en Primaria (%) 90,2 87,7
Tasa neta de Cobertura en Secundaria (%) 64,7 28,9

Tasa bruta de Cobertura de Educacion Superior (%)

Grado medio de escolaridad (afios) 8,3 4.8
Tasa de repitencia (%) 9,7 15,2
Tasa de desercion (%) 16,8 33,8

Gasto anual por alumno: US$ de 1990 (1)
Primaria
Secundaria

Universitaria

FUENTE: Secretaria Técnica del Frente Social, Agenda Social Ecuador 1998-2007, Enero 1998
(1) BID, Informe de Progreso Econémico y Social, 1996
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sar el mejoramiento
idad de la educacién en
iante un sistema auténomo

1.1

1.2

Los alumnos que terminan primaria en las
redes alcanzan el 50%

La asistencia de maestros a las escuelas de
las redes alcanza el 90%

1.1

1.2

MARCO LOGICO

Anuario estadistico MEC y evaluacién de
mediano y largo plazo

Idem

o El Ministerio mantiene la p:
autonomia escolar y partici
comunitaria

ensefanza en la
rural en las redes
rograma mejoradas y
cional completada

1.1

1.2

1.3

1.4

Autonomia otorgada aproximadamente al
20% de las redes escolares rurales

120 redes administran presupuesto,
cuentan con un plan estratégico y los
padres de familia inciden significativamente
Se ejecutan exitosamente 120 planes
educativos financiados por el programa

Direccién de Planeamiento fortalecida

Direcciones Provinciales para desarrollar
funciones técnico-pedagégicas, adecuadas

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Sistema de seguimiento interno y externo

Sistema de seguimiento externo e
informes de las UAEs

Idem
Informes de consultoria y sistema de

seguimiento externo
Idem

o El Ministerio otorga alta pri
desarrollo auténomo de las
escolares rurales

o Las entidades comunitarias
apoyan el programa

ncién para ONGs de
lo

e gestion administrativa,
dagégica para las redes

o a las redes capacitadas
 a las redes contratadas
ctivos terminadas

tribucion de materiales de
les escolares y cursos de
alizadas

1.1

21

3.1

4.1

5.1

6.1

Un plan de intervencion preparado y
aprobado

Un sistema de gerencia, uno de
administracion financiera y auditoria y uno
de gestién pedagégica auténoma,
preparados e instalados

60 ONGs de apoyo capacitadas
120 contratos de ONGs de apoyo firmados

41 modelos (guias e instructivos para
gestién) elaborados y disponibles
212.000 ejemplares de material de apoyo
distribuidos

11

2.1

3.1

4.1

5.1

6.1

Documento

Sistema de seguimiento interno y externo

Registros de ONGs capacitadas
Contratos firmados
Contratos de consultoria firmados

Documentos de entrega de material

o La comunidad y los actore:
activamente en el proceso
de la comunidad escolar

© Las Direcciones Provinciale
funcionales al programa

o La DINEIB colabora con el
autonomia escolar

o Se adoptan medidas en rel
resultados y las recomenda

Versién al: 9 ¢
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MARCO LOGICO

des escolares, direcciones
MEC capacitado

gnacién de recursos por
rando

evaluacion de la marcha
alizada

vajos de preinversién

7.1

8.1

9.1

9.2
9.3
9.4

101

127 cursos de capacitacién realizados con
6.500 participantes
Informes de UAEs

Ocho informes semestrales de evaluacién
realizados

11.200 encuestas relevadas

840 entrevistas realizadas

280 grupos focales finalizados

Consultores contratados

Registro de participantes
Sistema de seguimiento interno y externo

Sistema de seguimiento externo
Idem
Idem
Idem

informes producidos

jel plan de intervencion

6n
de consultorias para el

én
de instituciones de

6n
de UAE para apoyo a las
de consultorias para el

de instituciones de

de capacitacién
de consultorias

de contrato y pliego de

de consultores

1.1

1.2
2.1

22
3.1

3.2

4.1

5.1

6.1

6.2
71

8.1

9.1

9.2

10.1

Presupuesto del programa y plan de
capagcitacion
informe de avance

Presupuesto del programa y contratos
firmados

informes de avance

Presupuesto del programa y contratos
firmados

informes y registros de participantes

Presupuesto del programa y contratos
firmados

Presupuesto del programa y contratos
firmados

Presupuesto del programa y contratos
firmados

Cronograma de distribucién

Informes de los cursos y registro de
participantes

Presupuesto del programa y contratos
firmados

Pliegos y contratos aprobados por el Banco

Presupuesto del programa y acta de
adjudicacién
Contratos de consultores firmados

1.1

1.2
21

2.2
31

3.2

4.1

5.1

6.1

6.2
71

8.1

9.1

9.2

10.1

Estados financieros e informes de avance

Idem
informe de consultoria

Estados financieros e informes de avance
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PLAN ESTIMADO DE ADQUISICIONES

cepto Costo Total Financiamiento % Contratos Fecha

Miles U$S BID LOCAL Unidad Cantidad N° Método Estimada
onsultorias |
sarrollo de sistemas de gestion y estudios (FC) 755 100 0 meses/consultor 67 12 4CP/8CD 1199
istencia técnica en Planeamiento (Cl) 238 100 0 meses/consultor 19 2 2CP 1199
istencia Técnica al MEC (CI) 344 100 0 meses/consultor 161 9 1CP/8CD 1799
ipacitacion Redes (FC) 273 100 0 N° de cursos 120 120 120 CD /99
ipacitacion a las UAEs (FC) 69 100 0 N° de cursos 2 2 2CP 11199
ipacitacion MEC (Cl) 120 100 0 N° de cursos 5 5 5CD 11/99
istencia Técnica a las Redes (FC) 3.312 100 0 meses/consultor 1.440 120 120 CP 1/199-11/00
ipacitacion de Maestros (FC) 2.000 90 10 maestros capacitados 6.500 240 240CP 11/99-11/00
guimiento externo del Programa (FC) 750 100 0 Meses 48 1 1Ll 1199
enes
)ymputadores e Impresoras 352 100 0 N° de equipos 286 2 2LPN 11799
Jias para Gestion Escolar y Pedagégica 464 100 0 N° de Guias 212.000 7 5CP/2CD 11/99
biliario basico para aulas 3.000 90 10 N° de escuales 1.440 120 120 CP 11/99-11/00
xtos de educacion basica 1.680 90 10 Set de Textos 140.000 120 120 CP 11/99-11/00
lioteca basica para cada aula 2.534 90 10 N° de bibliotecas 7.920 120 120 CP 11/99-11/00
lioteca para uso de cada escuela 3.600 90 10 N° de bibliotecas 2.400 120 120 CP 11/99-11/00
t de material basico para aulas 2.640 90 10 Set por escuela 2.400 120 120 CP 11/99-11/00
bras
habilitacion o reemplazo de aulas 8.760 90 10 N° de aulas 1.460 1.460 1460 AD 11/99-11/00
tacion de agua potable 1.650 90 10 N° de escuelas 1.100 1.100 1110 AD 11/99-11/00
stema de evacuacién de aguas servidas 1.650 90 10 N° de escuelas 1.100 1.100 1110 AD 11/99-11/00
tacion de energia eléctrica 1.650 90 10 N° de escuelas 1.100 1.100 1110 AD 11/199-11/00

: CP = Concurso de Precios; CD = Contratacion Directa; LI = Licitacion Intemacional; LPN = Licitacion Pablica Nacional; AD = Administracién Directa

Firma Consultora; Cl = Consultor Individual



LEGIII/EC-9973

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO /OC-EC
A LA REPUBLICA DEL ECUADOR

(Programa de Redes Escolares Autdénomas Rurales)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE :

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que &l designe para
que, en nombre y representacién del Banco, en su cardcter de administrador de la
Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, en adelante, la "Cuenta',
proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la Repiblica
del Ecuador, como Prestatario, y a adoptar las demds medidas pertinentes para
utilizar recursos de la Cuenta con el objeto de pagar una parte de los intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores de hasta cuarenta millones
de ddélares de los Estados Unidos de América (US$40.000.000) del préstamo
autorizado por la Resolucién DE- /98, siguiendo las disposiciones indicadas en
el Documento FN-263-2, aprobado por el Directorio Ejecutivo el 21 de diciembre
de 1983, y sus modificaciones.



LEGIII/EC-9974

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. PRESTAMO /OC-EC A LA REPUBLICA DEL ECUADOR

(Programa de Redes Escolares Autdénomas Rurales)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE :

Autorizar al Presidente del Banco o al Representante que &l designe para
que, en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Repiblica del Ecuador, como Prestatario,
para otorgar un financiamiento destinado a cooperar en un Programa de Redes
Escolares Autdnomas Rurales. Dicho financiamiento seri por una suma de hasta
cuarenta y cinco millones de délares de los Estados Unidos de 2América
(US$45.000.000) de la Facilidad Unimonetaria del capital ordinaric del Banco, y
se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a log "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





