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ANEXOS

ANEXO II-I Marco Légico
ANEXO HI-I Plan de Adquisiciones

APENDICES

Proyecto de Resolucion

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondmicos de Paraguay se encuentran disponibles en el Internet
en la siguiente direccion:

Inglés:

www.iadb.org/int/sta/english/staweb

Espainol:
www.iadb.org/int/sta/spanish/staweb



SIGLAS Y ABREVIATURAS
ACEs Asociacion de Cooperacion Escolar
AMAR Asistencia Integral a Menores en situacion de Alto Riesgo
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CEBINFA Centro de Bienestar de la Infancia y Familia
CESI Comité de Medio Ambiente e Impacto Social
CO Capital Ordinario
CONADIPI  Coordinacion Nacional de Programas para el Desarrollo de la Primera
Infancia
CRA Centro de Recursos para el Aprendizaje
DEI Direccion de Educacion Inicial
DEEB Direccion de Educacion Escolar Bésica
DGEEC Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos
DPEI Direccion de Planeamiento, Estadisticas ¢ Informacion
EEB Educacion Escolar Bésica
EIH Encuesta Integrada de Hogares
EIP Educacion Inicial y Preescolar
ESS Estrategia Ambiental y Social
IFDs Institutos de Formacion Docente
FAPEP Facilidad para la Preparacion y Ejecucion de Proyectos
MDMS Metas del Milenio
MEC Ministerio de Educacion y Cultura
MERCOSUR Mercado Comun del Sur
MSP Ministerio de Salud Publica
NBI Necesidad Basica Insatisfecha
OEA Organizacion de Estados Americanos
ONGs Organizaciones No Gubernamentales
POA Plan Operativo Anual
PTI Poverty Targeted Investment
RO Reglamento Operativo
SNEPE Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo
SNNA Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
ucCp Unidad Coordinadora del Programa
UDES Unidades Departamentales de Estadisticas

UNICEF Programa de las Naciones Unidas para la Infancia
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PRESTAMOSBID
APROBADOSAL 30DE ABRIL DEL 2003

TOTAL APROBADO

DESEMBOLSADO
POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR

AGRICULTURA Y PESCA

INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

1,396,853
395,390
91,697
490,061

1,202,120
578,009
12,114

906,793

566,382
340,217
194

240,688
66,653
323,801
444,425
166,881
220,893
8,162
77,266
113,242
119,315
0
10,916

USS$ Miles Porcentaje
1,792,244

77.93 %
22.06 %

5.11%
27.34 %

67.07 %
32.25%
0.67 %

62.45 %
37.51 %
0.02 %

13.42 %
3.71%
18.06 %
24.79 %
9.31%
12.32 %
0.45%
431 %
6.31 %
6.65 %
0.00 %
0.60 %

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.
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E| DB Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional

Paraguay
Programa Tentativo de Préstamos
2003
Numero de BID US$
Proyecto Nombre del Proyecto Millones Obs
PR0132 Catastro Registral 9.0 APROBADO
PR0124  Educacién Inicial y Preescolar 234
PR0O137 Apoyo a la Reforma del Sistema Financiero 50.0
PR0145 Préstamo CT Apoyo a la Reforma del Sistema Financiero 4.5
Total - A : 4 Proyectos 86.9
PR0146 Programa de Fortalecimiento del Sistema de Justicial 10.0
PR0147 Programa de Proteccion Social de Paraguay 50.0
Total - B : 2 Proyectos 60.0
TOTAL 2003 : 6 Proyectos 146.9
2004
Numero de Nombre del Proyecto BI.D Uss Obs
Proyecto Millones
PR0129 Modernizacion de la Administracién Publica 20.0
PR0138 Apoyo a la Reforma de la Seguridad Social 20.0
PR0123 Escudo Epidemioldgico Paraguayo 40.0
PR0143 Prog. Desarrollo Franja Costera de Asuncién 55.0
PR0127 Global Crédito Mediana, Peq. y Microempresa 25.0
PR0126 Programa de Ciencia y Tecnologia 7.0
Total - A : 6 Proyectos 167.0
PR0120 Programa Servicios de Sanidad y Calidad Agrop. 29.0
PRO0131 Fortalecimiento Departamental y Municip. Descentralez. 15.0
PR0139 Diversificacion Export. y Promociones de Inversién 10.0
PR0140 Programa de Seguridad Ciudadana 15.0
PRO0141 Reparaciéon y Modernizacion del Aeropuerto 20.0
Total - B : 5 Proyectos 89.0
TOTAL - 2004 : 11 Proyectos 256.0
Total Sector Privado 2003 - 2004 0.0
Total Programa Regular 2003 - 2004 402.9

* Proyectos del Sector Privado

file://Q:\IDB\SPANISH\PR\PR-%20PR0124%20Prog%20mej%20educ%?20inicial... 06/09/2003
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CARTERA EN EJECUCION
AL 30 DE ABRIL DEL 2003

(Miles de US$)

PERIODO DE NUMERO DE MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1997 5 175,045 111,343 63.61 %
1997 - 1998 6 114,110 61,983 54.32 %
1999 - 2000 7 240,200 23,470 9.77 %
2001 - 2002 3 50,400 162 0.32%
2003 1 9,000 0 0.00 %
TOTAL 22 $588,755 $196,958 33.45%

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR

Prestatario y
garante:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

(PR-0124)
RESUMEN EJECUTIVO

Republica del Paraguay

Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)

BID: (CO) US$ 23.400.000
Local: US$ 2.580.000
Total: US$ 25.980.000
Plazo Amortizacion: 25 Anfos

Periodo de Gracia: 5 Afos
Desembolso: 5 Anos (min 3)
Tasa de Interés: Variable
Inspeccion y vigilancia: 1.0 %

Comision de crédito: 0,75 %

Moneda: Canasta de Monedas

El Programa busca mejorar la educacion integral de los nifios y
nifias menores de seis anos, ampliando su cobertura con criterios
de calidad y equidad, fortaleciendo la gestioén institucional y la
participacion de la familia y la comunidad. Para cumplir con este
objetivo, el Programa incorporard de manera transversal en sus
distintas lineas de accion y, en especial, en el disefio de los
delineamientos curriculares para la educacién inicial y preescolar,
el enfoque de género, la diversidad sociolingiiistica cultural y las
necesidades educativas especiales.

Los objetivos especificos son: (i) lograr la universalizacion de la
cobertura bruta en la educacion preescolar, para nifios y nifias de
cinco afos de edad; (ii) mejorar la formacion de recursos humanos
del nivel inicial y preescolar; (iii) mejorar la calidad de la atencién
para nifios y nifias de cero a cuatro anos; (iv) actualizar y adecuar
la normativa y el curriculo de la educacion inicial y preescolar; y
(v) fortalecer la funcién educadora de la familia y la comunidad en
el desarrollo integral de nifios y nifias menores de 6 afios.

Componente 1: Formulacion de politicas y el fortalecimiento
institucional del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)
(US$1,9 millones). El objetivo de este componente es apoyar la
elaboracion de politicas para la educacion inicial y preescolar y
desarrollar un sistema de informacién y comunicacién social
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teniendo como referencia el sistema de promocion y proteccion de
la nifiez y adolescencia. Estd organizado en tres subcomponentes:
(1) Marco normativo-institucional de la educacidén inicial y
preescolar; (i) Sistema de informacion e investigacion; Yy
(iii)) Comunicacion y movilizacion social. Principalmente se
realizardn inversiones en estudios e investigaciones para la
definicién de un nuevo marco regulatorio y curricular para toda la
educacion inicial y preescolar; talleres y seminarios de difusion y
discusion de estas nuevas normativas; la generacion de un nuevo
sistema de informacion con indicadores propios de estos niveles de
ensefianza y el desarrollo de una estrategia comunicacional que
promueva la Primera Infancia y la universalizacion del preescolar.

Componente 2: Formacién y capacitacion de recursos humanos
(US$2,7 millones). Una de las condiciones basicas para aumentar
cobertura con calidad es la formacién de recursos humanos
idoneos en el nivel inicial y preescolar. El objetivo de este
componente es mejorar la calidad de la formacion de los docentes
del nivel de educacion inicial y preescolar. Para ello se han
definido dos subcomponentes: (i) formacion inicial de docentes; y
(i1) formacion docente en servicio. Las principales inversiones a
financiar son el desarrollo de programas de profesionalizacion de
docentes; capacitacion de formadores de formadores; capacitacion
de la Red de técnicos de educacion inicial, supervisores,
directivos y profesores; el desarrollo de seminarios, talleres,
pasantias nacionales e internacionales, entre otros.

Componente 3: Mejoramiento de la oferta educativa en la
educacion preescolar (US$16,7 millones). Los objetivos del
componente son universalizar la cobertura de la educacion
preescolar garantizando una oferta equitativa y de calidad. Para
ello se pretende implantar un modelo pedagogico en todas las
aulas que imparten la educacion preescolar y que consiste en los
siguientes estandares de calidad: (a) profesores titulados y
capacitados en el trabajo con padres; (b) infraestructura y
equipamiento adecuado; (c) niflos y nifias como participantes
activos en sus aprendizajes, desarrollando aprendizajes
significativos y pertinentes a su entorno social y cultural;
(d) trabajo cooperativo y metodologias activas; (e) materiales
educativos que promuevan el aprendizaje  auténomo;
(f) curriculum contextualizado que considere los ritmos propios
del aprendizaje infantil; y (g) padres y madres incorporados al
proceso  educativo.  Contendra cinco  subcomponentes:
(1) infraestructura y equipamiento para el preescolar;
(i) desarrollo de innovaciones educativas; (iii) dotacion de
recursos para el aprendizaje; (iv) fortalecimiento de la relacion
familia-escuela; y (v) evaluacion de la calidad educativa del
preescolar. Se financiaran proyectos de aulas elaborados por los
profesores; la construccion de aproximadamente 1000 espacios
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Estrategia del
Banco en el pais y
sector:

educativos a través de las Asociaciones de Cooperacion Escolar
(ACEs); el equipamiento y mobiliario escolar; la dotacion de
materiales educativos; talleres de capacitacion con padres y
madres y la evaluacion de la efectividad del modelo de preescolar
implantado.

Componente 4: Atencion no formal a la Primera Infancia (US$1,0
millon). Su objetivo estara orientado a impulsar la implementacion
de una politica publica orientada al desarrollo de la Primera
Infancia' a través de la diversificacion y validacion de modelos
integrales no formales de atencidén a nifios y nifias menores de
cinco anos. Para ello se fortaleceran las capacidades técnicas de la
Secretaria Nacional de Nifiez y la Adolescencia (SNNA) quienes
seran los responsables técnicos de promover un conjunto de
iniciativas destinadas a mejorar la actual oferta de proyectos
existentes en el ambito de la educacion inicial no formal y/o de
fomentar el desarrollo de nuevas propuestas para el desarrollo de
nuevas modalidades de atencion no formal a la Primera Infancia.
Para ello se desarrollaran dos subcomponentes: (i) promocién de
una politica orientada al desarrollo de la Primera Infancia; y
(i1) ejecucion de proyectos de modelos no formales de atencion
integral a la Primera Infancia a través de un Fondo Concursable.

La estrategia definida por el Banco para apoyar al Paraguay,
enfatiza las siguientes areas de trabajo: (i) competitividad para
asegurar una efectiva participacion del Paraguay en el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR); (ii) modernizacion del Estado para
fortalecer la gobernabilidad, mejorar su eficiencia en la provision
de servicios sociales basicos y desarrollar su capacidad
institucional; (iii) desarrollo del sector rural, con un enfoque
multisectorial integrado que permita el desarrollo sostenible en el
ambito rural y el combate constante a la reduccidon de pobreza; y
(iv) reforma de los sectores sociales para contribuir al desarrollo
del capital humano de la poblacion nacional. Especificamente el
sector educacion se propone: (i) continuar apoyando el proceso de
reforma educativa, profundizando el proceso con acciones
orientadas a trasladar el foco de las reformas desde el MEC a la
escuela, y pasar de intervenciones centradas en proveer insumos
hacia otras que se concentren en los procesos y resultados;
(i1) contribuir a la reduccion de las tasas de desercion y repitencia
escolar; (iii) apoyar las acciones de descentralizacion de las
responsabilidades educativas en favor de las comunidades (escuela
y cooperadoras escolares) y municipios; (iv) fortalecer la
educacion inicial y preescolar; y (v) fomentar la participacion del
sector privado, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y
organizaciones comunitarias en el proceso educativo. El Programa

! Se entiende por primera Infancia al grupo etérea comprendido entre cero y seis afios.
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Coordinacion con
otros organismos
de desarrollo

Revision social y
ambiental:

Beneficios

propuesto es consistente con todos los puntos de la estrategia ya
que permitird profundizar la reforma educativa y con ello atender
el desarrollo integral de la nifiez en forma mas temprana.

La Direccion de Educacion Inicial (DEI) del MEC en los ultimos
afios ha tenido experiencias de trabajo articulado con otras
instituciones (Plan Internacional, Programa de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Organizacion de Estados
Americanos (OEA), Asistencia Integral a Menores en situacion de
Alto Riesgo (AMAR)) para fortalecer el nivel. Estas acciones
conjuntas se centraron en capacitacion a docentes y madres sobre
estimulacion temprana y articulacion escuela-comunidad;
organizacion de Comités de Trabajo; construccion de aulas y
espacios higiénicos, equipamiento basico, dotacion de materiales
didacticos; capacitacion a monitores de los Mita Régas®, entre
otros. El ejecutor prevé continuar coordinando este tipo de
actividades con estos organismos para asi aumentar el impacto de
las acciones del Programa en la educacion inicial y preescolar (ver
parrafo 1.26).

Se espera tener algunos impactos ambientales y sanitarios positivos
al mejorar las condiciones del espacio fisico en las escuelas que
requieran ampliar su oferta educativa al nivel de preescolar y/o
hacer reparaciones menores a través de un plan de mantenimiento.
El equipo ha verificado que las normas y estandares vigentes del
Manual de Mantenimiento de Edificios Escolares se estan aplicando
razonablemente en la actualidad. El Programa incluird, cuando sea
relevante y pertinente, los temas de bilingiiismo y diversidad étnica
en la reforma del curriculo, elaboracion de material educativo y
capacitacion de maestros (ver parrafos 4.12 y 4.13)

El Programa contribuird a diseflar una reforma integral de la
educacion inicial y preescolar, a través de la implantacion de un
conjunto de politicas y estrategias en beneficio principalmente de
la primera infancia en riesgo social y educativo, contribuyendo en
el tiempo a la reduccion de la pobreza en el pais. El desarrollo de
las distintas acciones del Programa estimulara el desarrollo de
nuevos mecanismos que incentivardn la participacion de los
docentes, de la familia y de los miembros de la comunidad en los
proyectos que se ejecuten, lo cual implicard un nuevo tipo de
relacion entre el MEC y la SNNA. Esta propuesta, al
compenetrarse con la actual Reforma Educativa que se estd
ejecutando en Paraguay, contribuira a profundizarla, procediendo a
una valorizacién de la educacion inicial, reducir las tasas de

El Programa "Mita Roga" incluye dos alternativas: (i) los Hogares Comunitarios Mita Roga,

destinados a los nifios/as de cero a dos afios, a cargo de una madre comunitaria y un ayudante; y (ii)
los Centros Comunitarios Mita Roga, para nifios/as de tres a cinco afios, que pueden estar a cargo de
miembros de la comunidad, sean padres, jovenes estudiantes, adultos voluntarios, pudiendo fijar de
manera flexible la periodicidad y el horario de servicio. En alguno de ellos los Institutos de
Formacion Docente (IFD) realizan sus practicas docentes.
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Riesgos:

repitencias en el primer ciclo de la Educacion Escolar Bésica
(EEB), mejorar la eficiencia interna de la educacion primaria y con
ello cumplir con las Metas del Milenio (MDMS) y en
consecuencia reducir los costos para el sistema educativo.

También el Programa contribuird a universalizar un tipo de
educacion preescolar que propicie aprendizajes de calidad en las
nifias y nifios, que sean pertinentes y que consideren las
diversidades étnicas, lingiiisticas y de género, asi como las
necesidades educativas especiales, junto a otros aspectos culturales
significativos de ellos, sus familias y comunidades.
Complementariamente, esta universalizacion con calidad permitira
facilitar la transicion de estos nifios a la EEB, desarrollando las
habilidades y actitudes necesarias e implementando los procesos
de ensefianza y aprendizaje que se requieren para facilitar la
articulacion entre ambos niveles. A su vez, la incorporacion activa
de los padres, a través de las ACEs, permitird potenciar la
participacion permanente de la familia en la escuela en funcion de
la realizacion de una labor educativa conjunta, complementaria y
congruente, que optimice el crecimiento, desarrollo y aprendizaje
en nifios y nifias.

Desde la perspectiva institucional, el Programa contribuird a
estimular y consolidar la participaciéon de otras instituciones
publicas y privadas (ONGs) en la generacion, implementacion y
evaluacion de nuevas modalidades de atencion no formal de la
educacion inicial. Dado que el MEC no tiene la capacidad
operativa para abordar integralmente este nivel educativo, estas
instituciones son imprescindibles en el desarrollo de este nivel
educativo no formal, bajo la conduccion técnica y operativa de la
SNNA, organismo publico responsable por el cumplimiento de las
politicas elaboradas por el Sistema de Proteccion y Promocion de
los Derechos de la Nifiez.

El inicio de la ejecucion del Programa podria verse alterado con la
llegada de nuevas autoridades al MEC producto de la asuncion de
un nuevo gobierno proximamente. Esto podria implicar cambios
en el equipo local que le ha correspondido actuar de contraparte
durante la etapa de disefio de esta operacion. Para mitigar este
riesgo, los actuales equipos técnicos, con apoyo del Banco, han
iniciado una amplia estrategia de difusion del Programa que
comunique sus objetivos y metas a las actuales autoridades electas
y resalte la importancia de invertir en la Primera Infancia. Sin
embargo, ante la eventualidad de cambios mayores en los equipos
responsables entre la preparacion y la puesta en marcha de la
ejecucion del Programa, se contempla la realizacion de un taller de
arranque y posteriores misiones de administracion, a fin de lograr
la apropiacion del proyecto y hacer un seguimiento estrecho que
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Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion de la
equidad social y
de la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

favorezca su adecuada ejecucion.

Se ha estimado que para el logro de los objetivos planteados de
universalizacion de la educaciéon preescolar en términos de
cobertura bruta se requiere una inversion en mejoramiento de los
espacios disponibles en aproximadamente 1000 nuevos espacios
educativos. En este sentido preocupa la capacidad de ejecucion
que deberd tener la Unidad Coordinadora del Programa (UCP)
para cumplir con las metas anuales del Programa que supone un
promedio de construccion de aproximadamente 300 aulas anuales
en un total de 700 instituciones a lo largo de todo el Programa.
Para mitigar esta situacion la Direccién de Construcciones asumira
integramente el relevamiento de la planta fisica de las instituciones
que se veran beneficiadas, se contratara a personal especializado
para que apoye el proceso de fiscalizacion de obras y la
elaboracion de los proyectos arquitectonicos y se reforzaran las
capacitaciones a las ACEs.

Seran condiciones previas al primer desembolso: (a) que se haya
contratado o designado al Coordinador Técnico del Area Técnico
Pedagogica del Programa Educacion Inicial y a su equipo de
trabajo (ver parrafo 3.6); (b) que se encuentre vigente el
Reglamento Operativo (RO) del Programa, en los términos
acordados con el Banco (ver parrafo 3.19); (¢) que, como parte del
Informe Inicial, se haya presentado el Plan Operativo Anual
(POA) del primer afio (ver parrafo 3.19); y (d) que se haya
conformado el Consejo Asesor del Programa (ver parrafo 3.3) Sera
condicién previa para desembolsar los recursos del Componente 4,
la firma de un Convenio entre el MEC y la SNNA, institucion
responsable de su coejecucion (ver parrafo 3.7).

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos clave para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (documento AB-1704). También
esta operacion califica como un proyecto orientado a la reduccion
de la pobreza (PTI) por estar enfocado al mejoramiento de la
educacion inicial y pre escolar (véase parrafo 4.12).

Ver seccion de adquisiciones, a continuacion.

La licitaciéon publica internacional serd obligatoria para la
ejecucion de obras cuyo valor sea igual o superior a US$2,0
millones, para la adquisicion de bienes por montos iguales o
superiores a US$350 mil y para la contratacion de servicios de
consultoria por montos superiores a US$200 mil. Por montos
menores a los establecidos se utilizara la legislacion local sujeta a
los montos establecidos en el parrafo 3.20. Se utilizara el precio
como criterio de seleccion de prestadores de servicios de
consultoria, de acuerdo a lo dispuesto en el documento



Pagina 7 de 7

GN-1679-3. Cuando se utilice la seleccion basada en la Calidad y
en el Costo, el precio no tendrd un peso superior de 20% de los
factores de seleccion. La Representacion del Banco en Paraguay
revisard anualmente en forma'"ex ante" los tres primeros procesos
de contrataciones de cada tipo, y a partir de éstas podra realizar
revisiones “ex-post”, semestrales y por muestreo (ver pdarrafo
3.20).

Como excepcion al procedimiento requerido de seleccion de
consultores mediante concurso publico, se recomienda la
contratacion directa de los cuatro consultores locales,
originalmente contratados para apoyar la ejecucion de la operacion
con fondos de la Cooperacion Técnica (ATN/SF-7162-PR) y que
han venido desempefidndose en la UCP, sin nuevo concurso, por
las ventajas técnicas e institucionales que son mencionadas en el
parrafo 3.21. Dichas contrataciones cumplen con lo establecido en
el capitulo GS-403.
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I. MARCO DE REFERENCIA®

Situacion contextual

Paraguay tiene una poblacion estimada en 5,8 millones de habitantes para el
periodo 2000/01, de la cual el 15,4% tiene menos de seis anos de edad. Posee una
estructura de edades tipica de una poblacion joven, en la que mas del 40% tiene
menos de 15 afios. El 46% de la poblacion habita en zonas rurales mientras que el
54% lo hace en zonas urbanas, constituyéndose en uno de los paises menos
urbanizados de Latinoamérica.

Desde el punto de vista econdmico, el pais ha sufrido un fuerte retroceso en estos
ultimos afos presentando en los afios 1999 y 2000 tasas negativas de crecimiento
(-0,1% y -0,7%), las mas bajas de toda la década y muy insuficientes para cubrir el
aumento poblacional que en promedio alcanza el 2,7%, lo que ha redundado en un
estancamiento del ingreso per capita. Entre 1995 y el 2001, la proporcion de
poblacion pobre subid del 30% al 34%. De este 34% (1,8 millones de habitantes),
casi la mitad (830.000 habitantes) se encuentra hoy en situaciéon de pobreza
extrema. En las zonas rurales estos promedios se agudizan pues el 41% de la
poblacion es pobre y mas del 25% es pobre en extremo.

La situacion de pobreza descrita afecta principalmente a la infancia y adolescencia.
Segun la Encuesta Integrada de Hogares (EIH 1997/98), el 42% del total de
poblacién comprendida entre cero y 14 afios se encuentra en condicion de pobreza.
El peso porcentual de niflos y nifias en situacion de pobreza es mayor que la
proporcion de la poblacion pobre sobre el total de habitantes (32%). Es decir, en un
pais como Paraguay, donde un tercio de la poblacion se encuentra bajo la linea de
pobreza, se produce el fenomeno de "infantilizacion" de la pobreza existiendo un
predominio de nifios y nifias pobres en el conjunto de la poblaciéon en esa
condicion. Ademas, el 63,2% de la poblacion infantil de cero a seis afios presenta
al menos una Necesidad Basica Insatisfecha (NBI).

En resumen, la situacion de pobreza de un amplio porcentaje de nifios se agrava
ain mas cuando se suman otros factores que aumentan la vulnerabilidad y
situacion de riesgo de estos nifios: (i) provienen de hogares monoparentales;
(i1) son hijos de madres adolescentes; (iii) provienen de hogares con madre / padre
con bajo nivel educativo; (iv) son victimas de maltrato o abuso sexual; (v) no hay
suficiente oferta de educacion inicial para nifios/as pobres menores de cinco afios;
y (vi) viven situaciones de calle y/o trabajo infantil, entre otros aspectos.

La primera infancia. Principales problemas

Los principales problemas que afectan a la primera infancia estan estrechamente
interrelacionados y son multicausales, pudiéndose agrupar en las siguientes
dimensiones: familiar, sociocultural, socioeconémica y de las politicas publicas. La

Este capitulo tiene como principal fuente de informacion el estudio "Diagndstico de la Situacion Inicial y
Preescolar", elaborado por Lila Molinier (Asuncion, septiembre 2002) realizado en el marco de la Cooperacion
Técnica "Fortalecimiento de la Educacion Inicial y Preescolar"(ATN/SF-7162-PR)
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estructura familiar en el pais se manifiesta con claras tendencias a un aumento de
hogares con jefatura femenina (35% en zonas urbanas) y con ausencia de figura
paterna. En los hogares pobres y en los que el nivel de escolaridad del jefe de hogar
es bajo (el 58% de los hogares del pais so6lo tiene nivel primario) o donde la madre
es el sustento del hogar, existen mayores riesgos de que tanto la calidad afectiva
como la estimulacion temprana de los nifios/as sean insuficientes. El andlisis de la
dimensioén sociocultural indica que el autoritarismo existente en los hogares
permea las practicas de crianza y las inequidades de género. A nivel de las politicas
publicas existe una cobertura insuficiente de inscripciéon en el Registro Civil,
difusion limitada de informacion sobre los derechos del nifio y cobertura
insuficiente de servicios sociales basicos tales como agua y saneamiento basico,
salud primaria y reproductiva, educacién inicial y preescolar. Existe un
considerable nimero de nifios y nifias que no cuentan con el reconocimiento de sus
padres y/o no han sido inscritos en el Registro Civil de las Personas (22% de nifios
y nifias) violando con ello un derecho fundamental a la identidad que es condicion
indispensable para el ejercicio de otros derechos (a la ciudadania, a la educacion, a
la salud, a la prestacion de alimentos). Por otra parte, la alta proporcion de nifos
menores de cinco afos desnutridos y con riesgo de desnutricion (25% a nivel pais),
tendra graves consecuencias, no solo en la salud del nifo, sino en su estado y
capacidades fisicas e intelectuales futuras por los dafios irreversibles que produce
la desnutricién cuando no se interviene tempranamente. Esta situacion se agrava en
los estratos mas pobres pues este porcentaje se eleva a un 34%.

Situacion de la educacion inicial y preescolar

La Ley General de Educacion (1998) estableci6 que la educacion inicial
comprendera dos ciclos: el primero, abarca las edades de cero a tres afios; y el
segundo, hasta los cuatro afos (maternal y jardin de infantes). Ese mismo cuerpo
legal estipula que el nivel preescolar, para nifios y nifias de cinco afos, pertenecera
sistematicamente a la educacion escolar basica y serd incluida en la educacioén
escolar obligatoria (ver Cuadro I-1), cuando el Congreso de la Nacién apruebe los
rubros correspondientes en el Presupuesto General de la Nacion. Esta situacion
ambivalente refleja la necesidad de crear un mayor nivel de conciencia en los
legisladores respecto a la importancia de invertir en este nivel educativo.

En 1994 el pais inicié un proceso de Reforma Educativa que a nivel de la
educacion inicial y preescolar incorporé algunos cambios en los lineamientos
curriculares y modifico la edad de ingreso al preescolar y a la Educacién Escolar
Bésica (EEB) en cinco y seis afios respectivamente. Esta modificacion en la
normativa tuvo incidencia en la evolucion de la matricula, especialmente en el
preescolar (Cobertura neta: 1994: 37,6%; 2000: 62%).
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CUADRO I-1: ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
(Inicial, Preescolar y Educacién Escolar Basica

14
13 Tercer Ciclo
12
11
190 Educacién Escolar Basica Segundo Ciclo
8
7 Primer Ciclo
6
5 Preescolar Centro Educativo
4 Jardin Infantil Comunitario
3 Educacién Inicial
2 Maternal Hogar Educativo
1 Comunitario
0
EDAD Educacion formal® Educacion no formal®
Oferta sector publico, privado, privado subvencionado y comunitario

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) cuenta con dos Programas de
educacion inicial: uno formal (maternal, jardin infantil y preescolar) y otro no
formal (Mita Roga) apoyado por el Programa de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), este ultimo con una muy baja cobertura (1965 nifos/as en el
ano 2000). En el caso del programa formal, la cobertura de atencion para el afio
2000 de ninos/as: (i) de cero a dos afios alcanz6 al 1,5%, los cuales fueron
atendidos principalmente por el sector privado y privado subvencionado en zonas
urbanas; (ii) de tres y cuatro afios alcanzo al 11,1%, atendidos principalmente por
los sectores privado y privado subvencionados y en menor medida por el publico;
(ii1) para los nifios/as de cinco afios, la cobertura neta fue de 62%, con fuerte
presencia del sector publico (78%); y (iv)una relativa equidad de género (49,5% de
ninas).

Al afio 2000, existian en el pais 3.543 instituciones educativas con oferta de
educacion preescolar para cinco afios, con 114.500 nifios matriculados en unas
5.000 secciones. Como se sefialaba anteriormente, esta mayor oferta marca un
mejoramiento sustantivo respecto de la capacidad del sistema de incorporar a nifos
del nivel. En 1994 uno de cada tres nifios asistian a la educacién preescolar, 6 afios
mas tarde los hacen dos de cada tres (80% cobertura bruta, 62% cobertura neta).
Sin embargo, este aumento de cobertura careci6 de una planificacién adecuada que
garantizara niveles de calidad acorde a la expansion de cobertura. En la actualidad,
existen secciones en zonas urbanas con ntiimeros de alumnos muy por encima del
promedio, instalados en espacios inadecuados, galerias, comedores escolares,
servicios higiénicos y aire libre y con escaso o nulo equipamiento educativo o

En el pais se entiende por educacion formal aquella oferta educativa que se refiere a un proceso
graduado y a ciclos que determinan los niveles educativos y que se imparte en forma mas
escolarizada.

Por educacién no formal se entiende como una modalidad esencialmente flexible en cuanto a
periodos de duracion (meses, semanas, dias, horarios) lugares donde se imparte y responsables
(madres, vecinos, etc). Cabe de sefialar que ambos conceptos hoy se encuentran en etapa de
revision.
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mobiliario. Asimismo, existen determinadas pautas culturales que evidencian un
comportamiento de las familias asociado a la falta de confianza en la utilidad del
preescolar y a la revaloracion del hogar como educador tnico para la primera
infancia.

Los cargos docentes y no docentes para estos niveles han tenido un fuerte
crecimiento, registrandose para el afio 2000 un aumento cercano al 40% en la
creacion de cargos respecto al afio 1999. Respecto a la calificacion de estos cargos,
solo un 27% es profesor/a de educacion inicial, un 32% es profesor de EEB y un
23% son bachilleres (secundaria concluida), entre otras calificaciones. Segun las
estadisticas del MEC, solo una instituciéon del sector publico ofrecia todas las
carreras del profesorado, incluyendo educacion inicial. Mientras otros 10 IFDs
privados y privados subvencionados ofrecian el profesorado de educacion inicial, a
los cuales hay que agregar la Universidad Catolica con sus respectivas sedes
regionales.

A nivel intersectorial, el Instituto de Bienestar Social del Ministerio de Salud
Publica (MSP) dirige el Programa Centro de Bienestar de la Infancia y Familia
(CEBINFA), orientado a la atencidn integral de nifios/as de cero a cinco afios, hijos
de madres y padres trabajadores, bajo la responsabilidad de un trabajador social y/o
profesor/a de educacion inicial (en la modalidad formal) o de madres educadoras
(modalidad no formal). Asimismo, en el afio 2001, entr6 en vigencia el nuevo
Cddigo de la Ninez y la Adolescencia, y con ello se cre6 el Sistema Nacional de
Proteccion y Promocion de la Nifez y Adolescencia. Para operar este sistema se
cred la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), con rango
ministerial y que depende directamente de la Presidencia, y que tiene como uno de
sus desafios establecer una politica integral en favor de la infancia y adolescencia.

Durante estos dos ultimos afios, el MEC se ha visto beneficiado con una
Cooperacion Técnica destinada al fortalecimiento de la educacion inicial y
preescolar (ATN/SF-7162-PR), cuyos productos principales han sido: (i) la
elaboracion de un Plan Nacional de Educacion Inicial y Preescolar consensuado
con distintos sectores de toda la sociedad, que defini6 una estrategia de desarrollo y
un conjunto de prioridades para el nivel en el mediano y largo plazo; (ii) la
conformacion y desarrollo de una red de técnicos centrales y zonales, especialistas
en educacion inicial y preescolar, que deberan ser capaces de implementar y
sostener las politicas y acciones que se implementaran en todo el pais; y (iii) la
construccion de una base de conocimientos solidos para el sector (investigaciones y
estudios) que han permitido diagnosticar y fundamentar una propuesta para el
desarrollo de la educacion inicial y preescolar.

Principales problemas y desafios

Falta de cobertura e inequidad en el acceso®: El principal problema de la educacion
inicial y preescolar es la magnitud de la demanda y su crecimiento constante,

El 33,8% de nifios de cinco afios de edad provenientes de hogares del quintil de mas bajos ingresos
no asisten a la educacion preescolar, asi como el 11,4% y 8,8% de los quintiles 4 y 5, quienes
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particularmente a nivel preescolar (déficit de 40%). Segtn la Encuesta Integrada
de Hogares (EIH 2000/01) éste déficit es particularmente agudo en las zonas
urbano-marginales y rurales. El problema afecta mas severamente a los hogares de
menores ingresos, para los cuales el porcentaje de no asistencia al preescolar es
mas de tres veces el correspondiente a los grupos de mayores ingresos (34% vs
10% aproximadamente). Por tal motivo, se requiere invertir prioritaria y
decididamente en la universalizacion del preescolar en los préoximos cinco afios,
ordenando la oferta con criterios de equidad y calidad, con énfasis en las zonas
urbano-marginales y rurales.

Carencia de recursos humanos idoneos y Programas de formacién docente de baja
calidad. La educacion inicial y preescolar mayoritariamente no es impartida por
profesionales de la especialidad y existen pocos Institutos de Formacion Docente
(IFD) que ofrezcan esta especialidad dado el poco interés por estudiar educacion
inicial por lo acotado en su titulo profesional que no habilita para desempefiarse en
la EEB. El perfil de entrada de los postulantes a la carrera esta generalmente
asociado con la opcion mas facil o de los rechazados en otras disciplinas, y no
precisamente con la vocacion de servicio hacia la primera infancia y la docencia.
Ademas los programas de formacion no cuentan con una normativa congruente y
una definicion curricular especifica (definicion de competencias propias para el
nivel inicial y preescolar) y su practica docente es asimilada a la educacion escolar
basica, incluyendo el sistema de evaluacion. Hay consenso de que cualquier
inversion que se realice en el nivel inicial supone realizar una reforma en los IFD
como parte de la solucion de tener una oferta de calidad en este nivel educativo.

Curriculum y metodologias de ensefianza inadecuadas y poco pertinentes,
especialmente en el nivel preescolar. Ademas de asociar la baja calidad de la
ensenanza con la insuficiente cantidad de profesores calificados en el nivel, el
curriculum de estudios solo esta referido al nivel preescolar y no se diferencian las
distintas etapas (maternal, jardin y preescolar) ni el contexto socio cultural
(regional, étnico). También se constata que no hay articulacidon entre preescolar y
el primer grado y existe una didéctica inapropiada en la ensefianza especifica del
lenguaje (pre lectura y pre escritura) y matematica. Esta situacion se agrava en las
escuelas mas pobres donde hay un fuerte déficit en infraestructura, equipamiento
especifico y recursos para el aprendizaje. Tampoco se cuenta con una asistencia en
salud y psicoldgica en forma periddica e integral, tanto en el area urbana como
rural, aunque en forma relativamente mas considerable en estas ultimas.

Bajo nivel de coordinacion intersectorial y articulacion entre los organismos
publicos y privados vinculados al desarrollo de la primera infancia. Al igual que
otros paises de la region, Paraguay ha carecido de una institucionalidad que oriente
y supervise el desarrollo de una politica destinada a garantizar los derechos de los
nifios y nifias. Sectorialmente, el MEC y el MSP han desarrollado programas en el
ambito de la educacion inicial no formal, sin la articulacion y coordinacion
necesaria entre ellos ni con las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que

representan a los grupos de hogares con mejores ingresos. Incluso en estos quintiles puede
considerarse que la tasa de asistencia es relativamente baja.
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trabajan en este sector. Recientemente, con la aprobacion del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (2001), se ha creado la Secretaria Nacional de la Infancia y
Adolescencia, organismo que deberd asumir la coordinacidon intersectorial y
multidisciplinaria de la primera infancia y dictar las politicas para este sector.
Actualmente esta Secretaria se encuentra validando con distintos sectores de la
sociedad paraguaya, un Plan Integral de la Infancia y Adolescencia, el cual
contendra un marco global de politicas publicas para el sector y una propuesta de
acciones concretas dirigidas a garantizar los derechos de los nifios y adolescentes.
Asimismo, se requerirda apoyar el funcionamiento y consolidacion de la
Coordinacion Nacional de Programas para el Desarrollo de la Primera Infancia
(CONADIPI), que esta integrada por representantes del sector publico, privado,
ONGs y de la cooperacion internacional.

Oferta de educacidn inicial no formal con baja cobertura y deficiente calidad. La
educacion inicial, a pesar de haber tenido un aumento considerable en su cobertura
durante la ultima década (1990: 8,9%; 2000: 22,6%) aln presenta una baja
matricula, especialmente en el sector rural. Evaluaciones realizadas por UNICEF’ a
los Hogares Comunitarios de Mita Roga sefialan que éstos carecen de
infraestructura suficiente, las madres cuidadoras no tienen un apoyo y capacitaciéon
en servicio permanente, la atencién dada al desarrollo sensorio motor y cognitivo
es insuficiente, no hay materiales de apoyo, escaso apoyo de la comunidad y la
familia, no hay un sistema de monitoreo y evaluacion permanente de la
experiencia, su atencion estd mas dirigida al cuidado que al desarrollo infantil,
entre otros aspectos. De hecho, el MEC ha reconocido no tener capacidad
institucional ni técnica para abordar este tipo de experiencias ni menos apoyar un
aumento en su cobertura. Con la nueva institucionalidad creada sera la SNNA la
instancia técnica y operativa la que deberd coordinar, promover y fortalecer este
tipo de experiencias no formales para lo cual se requerira apoyar su gestion.

Logros y lecciones aprendidas de operaciones anteriores

Desde el ano 1992 el Banco ha participado en el financiamiento de 14 operaciones
de préstamo por US$325 millones y 22 Cooperaciones Técnicas que suman un
total de US$90 millones. Estos recursos se han destinado a colaborar con los paises
miembros en el desarrollo de inversiones y otorgamiento de servicios técnicos para
atender a nifios y adolescentes en situacion de riesgo social y que incluyen acciones
en educacion inicial. Cada una de esas experiencias ha dejado en los ejecutores y
en el Banco un caudal de conocimientos que han permitido retroalimentar nuevos
proyectos y ejecutarlos con mayor eficiencia. Entre las operaciones aprobadas se
encuentran los proyectos CR-0044, GU-0131 y GU-0037, ME-0238 y NI-0153.

Las principales lecciones aprendidas en la experiencia del Banco son las siguientes:
(1) es fundamental contar con una politica articulada y coordinada entre las
instituciones del sector publico y privado ligadas al desarrollo integral de la
primera infancia; (ii) se requiere promover mecanismos de participacion de la

O. Serafini, M.Serafini y R.Irala, 2000, "Evaluacion de los hogares comunitarios", Unicef-
Paraguay.
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comunidad y de la familia para garantizar que la respuesta del MEC u otras
instituciones respondan a las necesidades prioritarias, asegurando la calidad de los
servicios y focalizando las intervenciones en los grupos de mayor riesgo social;
(ii1) las intervenciones deben ser preventivas e integrales con un fuerte vinculo con
la familia; (iv) es necesario respetar los aprendizajes que los nifios traen de su
medio sociocultural tanto en el aspecto de la lengua como en sus conocimientos
previos; (v) se requiere desarrollar programas intensivos de actualizacion y
profesionalizacion de docentes que no sdlo manejen competencias para estimular el
desarrollo y el aprendizaje de los nifios/as sino también habilidades para el trabajo
con padres y la comunidad en medios socioecondémicos y culturales diversos; y
(vi) contar con la infraestructura y equipamiento necesario son condiciones
necesarias para una politica de expansion de la cobertura en la educacion
preescolar, entre otras lecciones.

Estrategia del Banco en el sector y experiencia en el pais

La estrategia definida por el Banco para apoyar al pais, enfatiza las siguientes
areas de trabajo: (i) competitividad para asegurar una efectiva participacion del
Paraguay en el MERCOSUR; (ii) modernizaciéon del Estado para fortalecer la
gobernabilidad, mejorar su eficiencia en la provision de servicios sociales basicos y
desarrollar su capacidad institucional; (iii) desarrollo del sector rural, con un
enfoque multisectorial integrado que permita el desarrollo sostenible en el &mbito
rural y el combate constante a la reduccion de pobreza; y (iv) reforma de los
sectores sociales para contribuir al desarrollo del capital humano de la poblacion
nacional. Especificamente el sector educacioén se propone: (i) continuar apoyando
el proceso de reforma educativa, profundizdndolo con acciones orientadas a
trasladar el foco de las reformas desde el MEC a la escuela, y pasar de
intervenciones centradas en proveer insumos hacia otras que se concentren en los
procesos y resultados; (ii) contribuir a la reduccién de las tasas de desercion y
repitencia escolar; (iii) apoyar las acciones de descentralizacion de las
responsabilidades educativas en favor de las comunidades (escuela y cooperadoras
escolares) y municipios; (iv) fortalecer la educacién inicial y preescolar; y
(v) fomentar la participacion del sector privado, ONGs y organizaciones
comunitarias en el proceso educativo. El Programa propuesto es consistente con
todos los puntos de la estrategia ya que permitira profundizar la reforma educativa
y con ello atender el desarrollo integral de la nifiez en forma mas temprana.

El Banco ha apoyado el proceso de Reforma Educativa en Paraguay desde el afio
1994 a través del Programa de Mejoramiento de la Educacion Primaria
(770/0C-PR y 908/SF-PR) ya ejecutado logrando (i) una modificacion del
curriculum de la educaciéon bésica; (ii) el mejoramiento de las condiciones en las
que funcionan las escuelas a través de la provision de insumos (textos, bibliotecas,
mejoramiento de infraestructura, capacitacion docente); (iii) el fortalecimiento del
MEC (mejor informacién estadistica, medicion periddica de los aprendizajes a
través del Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo (SNEPE),
equipamiento de oficinas); y (iv) un mejoramiento en la eficiencia interna de la
educacion primaria. Como continuacidon a ese proceso, el Banco financia en la
actualidad el Programa de Fortalecimiento de la Reforma Educativa en la
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Educacion Escolar Basica (“Programa Escuela Viva 1254/OC-PR) cuyo eje central
es el fortalecimiento de las escuelas y la participacion de la comunidad escolar en
funcion de un proyecto pedagdgico destinado al mejoramiento de los aprendizajes
de todos los alumnos (22% desembolsado). Finalmente, el sector se ha visto
beneficiado con dos Cooperaciones Técnicas destinadas al fortalecimiento de la
educacion bilingiie (ATN/SF-6053-PR) y de la educacion inicial y preescolar
(ATN/SF-7162-PR) cuyos resultados han tendido un alto impacto en la definicion
de politicas, la capacitacion de profesores y la produccion de materiales educativos.
Cabe de senialar que todas estas operaciones han sido ejecutadas por un equipo
técnico que, con pequeiias variaciones en sus integrantes, han podido cumplir con
los objetivos que éstas se han propuesto, y con ello consolidar el proceso de
Reforma Educativa.

Conceptualizacion de la operacion

Los antecedentes presentados son relevantes no sélo para la implementacion de
politicas para el nivel inicial y preescolar sino para el sistema educativo en su
conjunto puesto que recientes investigaciones® en la region han demostrado que los
primeros afos de vida tienen un impacto central en el desarrollo de la inteligencia,
la personalidad y el comportamiento social. En su paso por la educacion
preescolar, los nifios/as alcanzan una serie de herramientas tales como: capacidad
para ser mdas autonomos, manejo de conceptos ldgico-matemdticos, mayor
conocimiento de si mismo y de su entorno natural, desarrollo de la creatividad y la
capacidad de expresion y una mejora significativa de su sociabilidad. Se ha
comprobado que los nifios que cursaron la ensefianza preescolar posteriormente
obtuvieron mejores resultados en la escuela basica y sus padres tuvieron mejores
expectativas de que ellos lleguen a cursar estudios en la educacion superior.

El diagnostico indica que en Paraguay la educacion inicial y preescolar atin no
ocupa un lugar central en la agenda nacional por lo que se requiere sensibilizar a la
sociedad sobre la importancia del mismo como politica fundamental para disminuir
la inequidad de oportunidades educativas y la transmision intergeneracional de la
pobreza. Esta situacion se manifiesta en una oferta insuficiente, segmentada y de
baja calidad, con recursos humanos poco capacitados, un enfoque curricular
desactualizado y materiales educativos deficientes que se refleja en una vision
asistencial de la atencidon infantil no centrada en el desarrollo de competencias y
capacidades cognitivas y psico-sociales del nifio. Existe un importante déficit de
cobertura del nivel preescolar que forma parte de la escolaridad basica obligatoria.
Adicionalmente hay un desarrollo incipiente de modalidades no formales de
atencion integral a la nifiez de cero a cuatro afos y las evaluaciones de las
modalidades institucionalizadas indican serios problemas de sostenibilidad, calidad
y pertinencia. En consecuencia, es necesario definir un marco normativo e

X. Seguel. T. Izquierdo “Evaluacion de impacto de la educaciéon parvularia sobre los nifios”
CEDEP, Stgo. Chile. 1997; World Bank. 2001. “Brazil, Early Child Development: A Focus on the
Impact of Preschools”. Washington, D.C.: World Bank, Human Development Network. Este
estudio demuestra que Programas centrados en el desarrollo de la nifiez temprana logran en el
tiempo incrementar en un tercio la asistencia a la escuela primaria completa, baja la repitencia, y
disminuye la tasa de desercion.
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institucional para el sector que ponga el tema en la agenda de desarrollo nacional,
priorice los recursos necesarios y regule adecuadamente los programas y acciones
del sector.

El Programa se propone apoyar el desarrollo e implementacion de una politica
nacional sobre la educacion inicial y preescolar y el desarrollo de un marco
institucional y regulatorio del sector, sobre la base de los productos y estudios
entregados por la cooperacion técnica (ATN/SF-7162-PR). Se redisefara el marco
curricular existente y se financiaran las acciones necesarias para apoyar su
implementacion, dando prioridad a la universalizaciéon del nivel preescolar
obligatorio, para nifios de cinco afos de edad, garantizando la calidad y equidad de
este servicio y estableciendo criterios que permitan ordenar la expansion de la
oferta. Por otra parte, apoyara las mejores iniciativas y experiencias de atencion
integral a nifios de cero a cuatro afios, con énfasis en las modalidades comunitarias
y que involucren la participacion de las familias. Dichas modalidades seran
priorizadas dentro de las zonas mas carenciadas del pais y se apoyara el proceso de
institucionalizacion de la atencion integral al menor de cinco afios.

Relacion del Programa con las Metas del Milenio

El proceso de Reforma Educativa que viene implementando el pais desde
comienzos de la década pasada permite adelantar que se cumplird con las Metas del
Milenio (MDMs) para el sector educacion que es universalizar la educacion
primaria. El Programa propuesto es un oportuno insumo para consolidar el
cumplimiento de este compromiso ya que pretende universalizar la cobertura bruta
en la educacion preescolar logrando con ello que nifios y nifias de cinco afios de
edad se incorporen oportunamente a la escuela, lo que puede traer como
consecuencia una disminucion de las tasas de repitencia y desercion en el primer
ciclo de la EEB, mejorando asi la eficiencia interna de la educacion primaria.

Articulacion con otros donantes

La Direccion de Educacion Inicial (DEI) del MEC en los ultimos afios ha tenido
experiencias de trabajo articulado con otras instituciones (Plan Internacional,
UNICEF, Organizacion de Estados Americanos (OEA), Asistencia Integral a
Menores en situacion de Alto Riesgo (AMAR)) para fortalecer el nivel. Estas
acciones conjuntas se centraron en capacitacion a docentes y madres sobre
estimulacidon temprana y articulacion escuela-comunidad; organizacion de Comités
de Trabajo; construccion de aulas y espacios higiénicos, equipamiento basico,
dotacién de materiales didacticos; capacitacion a monitores de los Mita Rogas,
entre otros. El ejecutor prevé continuar coordinando este tipo de actividades
complementarias para asi aumentar el impacto de las acciones del Programa. Por su
parte, el Banco Mundial no tiene operaciones en el 4mbito de la Primera Infancia.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El Programa propuesto busca mejorar la educacion integral de los niflos y nifias
menores de seis anos, ampliando su cobertura con criterios de calidad y equidad,
fortaleciendo la gestion institucional y la participacion de la familia y la
comunidad. Para cumplir con estos objetivos, el Programa incorporard de manera
transversal en sus distintas lineas de accidon y, en especial, en el disefio de los
delineamientos curriculares para la educacion inicial y preescolar, el enfoque de
género, la diversidad sociolingiiistica cultural y las necesidades educativas
especiales.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) lograr la universalizacion de la
cobertura bruta en la educacion preescolar, para nifios y niflas de cinco afos de
edad; (i1) mejorar la formacion de recursos humanos del nivel inicial y preescolar;
(ii1) mejorar la calidad de la atencion para nifios y nifias de cero a cuatro anos;
(iv) actualizar y adecuar la normativa y el curriculo de la educacion inicial y
preescolar; y (v) promover el desarrollo integral de los nifios y nifias en sus
primeros afios de vida, fortaleciendo la funcion educadora de la familia y la
comunidad.

Estrategia de expansion del Programa

La estrategia de expansion del Programa se define en funcion de los criterios que
orientan y priorizan la asignaciéon de recursos para la universalizacion del
preescolar en funcion de los objetivos del Programa. Estos criterios permitieron
definir la asignaciéon de recursos por departamento y unidades educativas,
priorizando las escuelas a ser atendidas, racionalizando las inversiones en
infraestructura a fin de maximizar el impacto del proyecto en términos de cobertura
y calidad, e introduciendo criterios de equidad y discriminacion positiva para
favorecer a las escuelas de mayor riesgo educativo y a los distritos mas pobres.

El dimensionamiento de las necesidades de infraestructura para la universalizacion
del preescolar (ver parrafo 2.20) permiti6 definir que se necesitan
aproximadamente 1000 espacios educativos adicionales (definidos como aula, bafio
y patio de juegos) y mejorar las condiciones de otros 500 ya existentes. La
distribucién de esos espacios por departamento se hizo utilizando un indice
ponderado con cuatro variables que permite establecer un ordenamiento entre los
departamentos segun su prioridad para la expansion del preescolar. Las variables
que conforman este indice son las siguientes: (a) Déficit en la cobertura del
preescolar: definida como la diferencia entre la poblacion de cinco afios y la
matricula estimada en preescolar para un afio dado; (b) Déficit en la calidad de la
atencion: entendida como el niimero de niflos y nifias en aulas de preescolar que
estén por encima del promedio esperado de alumnos por aula: 25 para zonas
urbanas y 20 para zonas rurales; (c) Riesgo Educativo: medido por la tasa de
repitencia en primer grado; y (d) Situacion socio economico del Departamento:
definido por el nimero de personas por debajo de la linea de pobreza por cada
departamento. La aplicacion de este indice permiti6 priorizar el orden de atencion a
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los departamentos y la distribucion de recursos para infraestructura por
departamento como se detalla en el Reglamento Operativo (RO).

Se definié una metodologia de priorizaciéon y microplanificacion de las inversiones
por escuela que parte de la definiciéon de un listado priorizado de escuelas por
departamento, en funcion de un indice por escuela que incluye 4 variables: (1)
matricula; (i1) atencion deficitaria (hacinamiento) medido como el numero de
alumnos por encima de un maximo de 35 alumnos por seccion; (iii) repitencia en
primer grado; y (iv) nivel de pobreza del distrito al cual pertenece la escuela. Este
listado fue validado y ajustado a través de un proceso de microplanificacion
participativa en cada departamento, involucrando a los coordinadores y a los
concejos departamentales de educacion. Este proceso permitio afinar la
priorizacion de escuelas incorporando a las comunidades y responsables de la
gestion educativa a nivel descentralizado, asi como definir la solucion de
infraestructura mas adecuada en cada caso, con apoyo del equipo de infraestructura
del Programa.

La estrategia de expansion y priorizacion de las inversiones para la
universalizacion del preescolar implica una racionalizacion y utilizacion mas
eficiente de los recursos, particularmente de infraestructura y docentes. Para este
fin se definieron criterios para concentrar las inversiones en los departamentos y en
las unidades educativas con mayor demanda y se definieron pardmetros minimos
de alumnos por seccién para la apertura de nuevas secciones. Estos criterios
permitieron fijar metas de eficiencia elevando el promedio de alumnos por seccion
de 20 a 25 alumnos a nivel nacional (de 17 a 21 en zonas rurales y de 24 a 30 en
zonas urbanas) durante los 5 afios del Programa. En este sentido, el Programa
desarrollara dos tipos de acciones: unas de cardcter universal que beneficiard a
todas las escuelas que imparten educacion preescolar, y otras de caracter mas
integral en las 1150 escuelas que recibirdn inversiones en infraestructura y
equipamiento.

La racionalizacion de las inversiones en infraestructura y el aumento del promedio
de alumnos por seccion se reflejaran también en una mayor eficiencia en la
asignacion de los docentes, contribuyendo de manera importante a la
racionalizaciéon de los gastos corrientes incrementales y por consiguiente a la
sostenibilidad del Programa. La atencion de 45.000 nifios adicionales que implica
universalizar la cobertura bruta implicara la incorporacién de 1675 cargos docentes
adicionales, de manera gradual a lo largo de 5 afios. El gasto salarial incremental
fluctaa entre US$200 mil en el primer afio del Programa y US$600 mil en el ultimo
afio, lo que representard apenas un 5% del gasto en salarios del nivel preescolar y
un 1% incremental sobre la masa salarial de la EEB. Las ganancias en eficiencia en
el uso del recurso docente son del orden del 15 al 20%, lo que permite aumentar la
cobertura en un 20% con un aumento del nimero de profesores inferior al 5%.

Estructura y descripcion

El Programa se estructurard en cuatro componentes: (i) Componente 1:
Formulacion de politicas y el fortalecimiento institucional del MEC;
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(i1)) Componente 2: Formacion y capacitacion de recursos humanos;
(ii1) Componente 3: Mejoramiento de la oferta educativa en la educacion
preescolar; y (iv) Componente 4: Atencidon no formal a la Primera Infancia. El
Cuadro II-1 resume los principales rubros de inversion por componente, asi como
el tipo de indicadores de producto y resultados que se utilizaran para la evaluacion
del Programa. En el marco de la preparacion de esta operacion, se ha acordado con
el MEC el marco logico, el cual se presenta en el Anexo II-1.

Cuadro II-1: Principales inversiones y resultados del Programa

Componentes e inversiones Indicadores de Resultados

1. Formulacion de politicas y el | o
fortalecimiento institucional del MEC
. Estudio e investigaciones para la | e
definicion del curriculum 'y marco

Marco Curricular aprobado para la educacion inicial y
preescolar.

Nuevos programas de estudios para Jardin de
Infantes y Preescolar.

regulatorio. e  Sistema de informacién del MEC con informacién

e  Sistema de informacién y comunicacion. actualizada y en uso sobre la El.

. Seminarios y talleres. . Estrategia de comunicacion y plan de accién

elaborados y ejecutados.
. Formacién de recursos humanos. e  Aumenta el porcentaje de docentes titulados en

. Programa de profesionalizacion de educacion inicial (de 27% a 70%).
docentes. . Los IFDs aplican el nuevo curriculum para la

. Capacitacion de formadores de formacion de maestros en Educacion Inicial y
formadores. Preescolar.

. Capacitacion de técnicos red, directivos y | ¢  Maestros aplican el nuevo marco curricular de la
profesores. Educacién Inicial en el aula.

. Seminarios, talleres, estudios. . 16 IFDs con Centros de Recursos para el

Aprendizaje.
Cobertura bruta del 100% en preescolar en cinco
afos.

3. Mejoramiento de la oferta educativa en | o
la educacion preescolar.

Fondo de proyectos educacion inicial no
formal (menores de cuatro afos).

e Infraestructura y equipamiento. . Mejoran los resultados educativos (tasa de repitencia,
. Recursos para el aprendizaje. extraedad y aprendizajes) de los nifios en el primer
. Fondo de proyectos innovadores de aula. grado de la EEB.
e  Feria de innovaciones pedagdgicas. e 1000 espacios educativos nuevos para preescolar
. Capacitacion de padres y madres. (aula, servicios higiénicos y patio de juegos).
e  Evaluacién de la calidad del preescolar. e 1500 proyecto de aulas implementados.
. 100% escuelas con preescolar con bibliotecas de aula
4. Atenciéon no formal a la Primera Infancia e Modelos integrales no formales de atencion de

ninos/as menores de cinco afos validados e
integrados a la politica publica de la primera Infancia.

. Capacitacion de ONGs y lideres | o

comunitarios.

60 proyectos implementados ofrecen servicios de
atencion integral no formal.

1. Componente 1: Formulacion de politicas y el fortalecimiento
institucional del MEC (US$1,9 millones)

El objetivo de este componente es apoyar la elaboracion de politicas para la
educacion inicial y preescolar y desarrollar en el MEC un sistema de informacion y
comunicacion social teniendo como marco el sistema de promocién y proteccion
de la nifez. Estd organizado en tres subcomponentes: (i) Marco normativo-
institucional de la educacion inicial y preescolar; (ii) Sistema de informacion e
investigacion; y (iii) Comunicacion y movilizacion social.

a)  Marco normativo-institucional de la educacion inicial y preescolar
(US$ 0,7 millon)

Este subcomponente tiene como propdsito definir con mayor precision el ambito
normativo institucional de la educacién inicial y preescolar y ajustar sus diversas
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reglamentaciones. Para ello se financiardn consultorias nacionales para el
desarrollo de estudios comparados de normativas de paises de la region, seminarios
y talleres destinados a crear los acuerdos necesarios para una nueva regulacion en
el sector y una actualizacion del reglamento de la educacion inicial y,
eventualmente, una modificacion a la actual Ley de Educacion. Asimismo, se
pretende definir un Marco Curricular abierto que entregue orientaciones relevantes
y esenciales en todos los aspectos, que otorgue la flexibilidad necesaria para ser
empleado con modalidades muy variadas, en contextos socioculturales diversos, y
en funciéon de la diversidad de caracteristicas, necesidades e intereses de los
nifios/as y sus familias. Se pretende financiar consultorias internacionales y
nacionales para el disefio del marco curricular y la elaboracion de orientaciones
curriculares para los niveles maternal, jardin infantil y la actualizacion del
Programa de preescolar. Estos lineamientos curriculares seran validados con
especialistas de los IFD y Universidades y profesores de aula, especialistas en el
nivel, a través de una experiencia piloto para posteriormente difundirlos en todo el
sistema educativo. Asimismo, y considerando la diversidad cultural del pais los
programas de jardin de infantes y preescolar seran adecuados a la realidad del
mundo indigena. Complementariamente, en el nivel preescolar, se disefiara e
implementara un sistema de seguimiento a la implementacién del curriculum en el
aula, que retroalimente el desarrollo curricular, el mejoramiento de las practicas
docentes y el uso de los materiales educativos.

Posterior a la validacion de las nuevas normativas curriculares se financiara su
impresion y distribucion a todas las escuelas e instituciones ligadas a la educacion
inicial y preescolar como también Seminarios y talleres orientados a difundir
ampliamente el nuevo marco regulatorio que regird la reforma de este nivel.
Finalmente, para fortalecer la capacidad técnica y operativa de la DEI se
redefiniran sus nuevas funciones dentro del MEC conforme a los nuevos ajustes
normativos y curriculares, se capacitara a su personal técnico y se mejoraran las
condiciones de funcionamiento (adquisicion de mobiliario y equipamiento
informatico). En esta misma linea, se continuara fortaleciendo a los 106
profesionales que conforman la RED de técnicos de la Educacion Inicial y
Preescolar (EIP), a través del financiamiento de un programa sistematico de
capacitacion en servicio. Todas estas actividades seran financiadas con los recursos
de la Facilidad para la Preparacion y Ejecucion de Proyectos (FAPEP).

b)  Sistema de informacion e investigacion (US$0,3 millon)

El segundo subcomponente financiara la generaciéon de un nuevo sistema de
captacion de informacion para la educacion preescolar que incluya instrumentos de
recoleccion de datos y la elaboracion de indicadores, como también la capacitacion
de las instancias desconcentradas del MEC responsable de administrar los sistemas
de informacion departamental. Especificamente se financiaran: (i) consultoria para
la definicién de un nuevo marco normativo para la captura de datos de centros
educativos que ofrecen educacion inicial y preescolar con sus respectivos
instrumentos de recoleccion, el ajuste y validacion de estos instrumentos y la
posterior capacitacion de técnicos del nivel departamental y directores de centros
educativos; (ii) la adquisicion de 35 equipos informaticos y de licencias de
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software estadisticos, mantenimiento de redes y antivirus para la Direccion de
Planeamiento, Estadisticas e Informacién (DPEI) y las Unidades Departamentales
de Estadisticas (UDEs) del MEC; (iii) talleres de capacitacion sobre construccion,
uso y analisis de indicadores sobre EIP, manejo de software georeferenciado y
participacion en Seminarios Internacionales de construcciéon de indicadores
educativos; (iv) el desarrollo de talleres de microplanificacion a nivel
departamental; y (v) el disefio y desarrollo de un plan de investigaciones y
seguimiento al uso de la informacion sobre EIP con sus respectivas publicaciones.
Las actividades (i), (ii1) y (iv) serdn financiadas con los recursos de la FAPEP.

Asimismo, se ha suscrito un convenio marco entre el MEC y la Direccion de
Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) para el disefio e incorporacion de un
modulo sobre la EIP en el cuestionario de la encuesta de hogares de la DGEEC,
ano 2003/04 y 2006/7, informacion que servird como linea de base del Programa.
También se financiard el disefio y posterior distribucién de un boletin anual sobre
estadistica educativa de la EIP, incluyendo estimaciones de cobertura y asistencia.

¢) Comunicacion y movilizacion social (US$0,8 millon)

El tercer subcomponente estara destinado al desarrollo de una estrategia de
comunicacion y movilizacion social a lo largo de todo el Programa, que sensibilice,
promueva y difunda los derechos de los nifios/as. Para ello se financiara: (i) la
contratacion de una agencia especializada que mida la percepcion de la sociedad
paraguaya con respecto al tema de la nifiez al inicio y término del Programa;
(i1) una campafia de sensibilizacion destinado a promover el desarrollo infantil
temprano y a difundir las acciones del Programa; (iii) la produccion de programas
de radio para las comunidades locales (familias) orientadas a la promocion de la
primera infancia; (iv) publicaciones especializadas orientadas a mejorar la
cobertura y la calidad de la educacion preescolar, algunas de las cuales seran
financiadas con los recursos de la FAPEP; y (v) una Feria del mundo infantil.
También se reforzara al actual equipo de comunicaciones del Programa Escuela
Viva con la contratacion de dos comunicadores sociales para la ejecucion de estas
actividades.

2. Componente 2: Formacion y capacitacion de recursos humanos
(US$2,7millones)

Una de las condiciones basicas para aumentar cobertura con calidad es la
formacion de recursos humanos idoneos en el nivel inicial y preescolar. El objetivo
de este componente es mejorar la calidad de la formacion inicial y en servicio de
los docentes del nivel de educacion inicial y preescolar. Para ello se han definido
dos subcomponentes: (i) Formacion inicial de docentes; y (i) Formacion docente
en servicio.

a) Formacion inicial de docentes (US$0,9 millon)

Este subcomponente financiara la contratacion de consultores para la
reformulacion de la malla curricular de formacion de docentes que actualmente
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imparten los IFD en el nivel y cuya propuesta final sera analizada y consensuada
con las instituciones de formacion de docentes en el pais. También se financiard la
edicion y publicacion de materiales educativos destinados a difundir la nueva
propuesta curricular y la realizacion de un Seminario Internacional sobre
Formaciéon de Formadores. Paralelamente, se financiara un programa de
capacitacion segun las siguientes lineas tematicas: (i) formacion de formadores,
con apoyo de Universidades o Centros especializados internacionales, que preparen
profesores especialistas en educacion inicial y preescolar y que estén ejerciendo la
docencia en los IFD; (i1) capacitacion a docentes de las escuelas de practica de los
IFDs; (iii) programa de profesionalizacion de bachilleres beneficiando con ello a
aproximadamente 900 docentes. Finalmente, se financiara un Centro de Recursos
para el Aprendizaje (CRA) en todos los IFD publicos que ofrecen profesorado en
educacion inicial y preescolar con material bibliografico y acceso a nuevas
tecnologias de informacion.

b) Formacion docente en servicio (US$1,8 millon)

El segundo subcomponente estara orientado al financiamiento de un programa
dirigido a la capacitaciéon en servicio de directores, profesores de educacion
preescolar, técnicos de la red nacional y otros profesionales ligados a este nivel.
Los ejes tematicos de esta capacitacion seran comunicacion, matematica, ciencias y
articulacion con el primer grado y la familia como eje transversal. Se financiaré la
realizacion de talleres para la implementacion del nuevo curriculo dirigido al 100%
de los docentes de la educacion preescolar y a otros actores que se relacionan con
este nivel, el desarrollo de una estrategia de capacitacion en servicio a las 1150
escuelas con intervencion integral, talleres dirigidos al 100% de los docentes de la
educacion preescolar destinado al desarrollo de habilidades que potencien la
participacion de la familia, talleres de capacitacion para 100 lideres pedagdgicos y
106 técnicos de la red, la produccion y distribucion de materiales de capacitacion y
la realizacion de pasantias internacionales.

3.  Componente 3: Mejoramiento de la oferta educativa en la educacion
preescolar (US$16,7 millones)

Los objetivos del componente son universalizar la cobertura de la educacion
preescolar garantizando una oferta equitativa y de calidad. Para ello se pretende
implantar un modelo pedagogico en todas las aulas que imparten la educacion
preescolar para nifios y nifias de cinco afios de edad y que consiste en los siguientes
estandares de calidad: (a) profesores titulados y capacitados en el trabajo con
padres; (b) infraestructura y equipamiento adecuado; (c) nifios y nifias como
participantes activos en sus aprendizajes, desarrollando aprendizajes significativos
y pertinentes a su entorno social y cultural; (d) trabajo cooperativo y metodologias
activas; (e) materiales educativos que promuevan el aprendizaje autdénomo;
(f) curriculum contextualizado que considere los ritmos propios del aprendizaje
infantil; y (g) padres y madres incorporados al proceso educativo. Contendra cinco
subcomponentes: (i) Infraestructura y equipamiento para el preescolar;
(i1) Desarrollo de innovaciones educativas; (iii) Dotacion de recursos para el
aprendizaje; (iv) Participacion de la familia y la comunidad; y (iv) Evaluacion.
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a) Infraestructuray equipamiento para el preescolar (US$11,7
millones)

Su proposito es crear las condiciones de infraestructura y equipamiento que
permitan lograr la universalizacion de la cobertura bruta de la educacion
preescolar, previa racionalizacion y optimizacion de la capacidad fisica instalada.
Este objetivo conduce a que, conjuntamente con atender el déficit por demanda no
atendida se incorporen medidas para paliar el déficit por mala atencion que se
genera en aquellas escuelas que atienden el nivel preescolar sin las condiciones
minimas de infraestructura y equipamiento, priorizando la inversion en las zonas
rurales y urbanas mas pobres, con mayor riesgo educativo.

Se ha estimado que la meta de universalizar el acceso al preescolar en el afio 2008
requerira la construccion de aproximadamente 1000 nuevos espacios educativos
(aula, servicios higiénicos y patio de juegos) para incorporar a aproximadamente
45.000 alumnos adicionales y el mejoramiento de las condiciones actuales de
alrededor de 500 espacios actualmente en uso. Esto supone un esfuerzo previo de
localizacion de la demanda social y racionalizacion del uso de la infraestructura
existente. El costo de infraestructura asociado con esa expansion sera de US$12
millones aproximadamente, programados en un horizonte de cinco afos. Los tipos
de intervencion factibles de financiar seran los siguientes: (a) construccion de aulas
y/o servicios higiénicos; (b) ampliacion, reposicion, habilitacion, normalizacion,
mejoramiento y/o reparacion de aulas y/o servicios higiénicos; (c) reparacion de
bloques que contenga recintos de preescolar; (d) conformacion de areas de juegos;
y (e) dotacion de equipamiento y mobiliario escolar.

Las principales actividades que se financiaran seran: (i) un estudio para seleccionar
las escuelas a ser intervenidas sobre la base de una metodologia de
microplanificacion con participacion de actores departamentales y locales;
(i1) formulacién del plan de inversiones previo relevamiento de la informacion de
cada una de las instituciones seleccionadas para determinar el tipo de intervencion
requerida y la informacién de terreno para la elaboracion de los proyectos
especificos por escuela; y (iii) ejecucion de las obras preferentemente a través de
las Asociacidones de Cooperacion Escolar (ACEs), a excepcion de la adquisicion
del mobiliario que se hard desde la UCP. Para asegurar calidad en este proceso se
contratardn consultores que daran asistencia técnica y fiscalizaran la ejecucion de
las obras. También se fortalecerd el equipo técnico responsable del area de
infraestructura del Programa Escuela Viva, quienes tendran la responsabilidad de la
ejecucion de ambos programas. Las actividades (i) y (ii) seran financiadas con los
recursos de la FAPEP.

b) Desarrollo de innovaciones educativas (US$1,7 millon)

Definidos los lineamientos curriculares, se creara una linea de accioén destinada a
financiar innovaciones educativas en el aula cuyo eje central serd la articulacién
del preescolar con el primer ciclo de la EEB, con énfasis en el desarrollo de
competencias lingiiisticas y desarrollo socio afectivo. Estas innovaciones duraran
un afo y utilizaradn la metodologia de proyectos para su presentacion. Los recursos
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asignados a cada proyecto seran de US$300 los cuales seran transferidos
directamente a las escuelas a través de un convenio de gestion con la escuela
respectiva (similar mecanismo legal que para estos efectos utiliza el Programa
Escuela Viva). También se financiaran Ferias de Innovaciones Pedagogicas que
seran instancias de encuentro e intercambio de innovaciones entre los profesores,
experiencia que ha tenido singular éxito en el Proyecto Escuela Viva. Asimismo, se
financiardn pasantias para docentes en aula destinada a conocer innovaciones
educativas relacionadas con el desarrollo integral de la primera infancia y la
articulacion entre preescolar y el primer ciclo de EEB.

¢) Dotacion de recursos para el aprendizaje (USS$ 0,4 millon)

El tercer subcomponente estard orientado a desarrollar un curriculum activo basado
en los descubrimientos de como aprenden los niflos y las nifias y a reforzar las
buenas practicas pedagogicas de los profesores a través del uso de un conjunto de
materiales educativos destinados a generar un ambiente de aprendizaje que
favorezca el juego, la curiosidad, la interaccion, el movimiento, la apropiacion de
conceptos y la creatividad. Para ello se financiard para todas las escuelas que
ofrezcan el preescolar un set basico que contard con 12 materiales didacticos
(bloques de madera, titeres, disfraces, pelotas de football, cuerdas, etc) y 20 libros
de cuentos infantiles. Asimismo, se dotard de un set complementario a 1150
escuelas con intervencion integral. Estos recursos se adquirirdn y distribuirdn
posterior a la definicion del nuevo marco curricular.

d) Fortalecimiento de la relacion familia - escuela (US$1,3 mill6n)

El cuarto subcomponente estard orientado a potenciar la funcion educadora de la
familia en corresponsabilidad con la escuela, para promover el desarrollo integral
de nifios/as que asisten al preescolar. Se trata de desarrollar compromisos mutuos
entre la familia y la escuela orientados a un desarrollo infantil integral, rescatando
patrones de crianza propios de las familias y la apertura a la participacion y
coordinacion entre la familia y la escuela. Para ello se financiara: (i) el disefo,
implementacion y monitoreo de un programa de capacitacion a docentes para el
desarrollo de habilidades que le permitan trabajar con las familias, el cual serd
financiado con los recursos de la FAPEP; (ii) un programa de capacitacion que
potencie la corresponsabilidad del rol educador de los padres, madres y/o
encargados en las 1150 escuelas con intervencion integral; y (iii) un programa de
capacitacion destinado al fortalecimiento de la capacidad organizativa de las ACEs
que gestionaran la construccion o adaptacion de nuevos espacios escolares.

e) Evaluacion de la calidad educativa del preescolar (US$0,4 millon)

El objetivo de este subcomponente es evaluar el impacto y la efectividad’ de la
educacion preescolar que se ofrece a nifios entre cinco y seis afios de edad y el

El concepto de_impacto para los efectos de esta medicion se operacionaliza como el avance que se
observa en el desarrollo del nifio/a entre la primera y segunda medicion, como resultado de la
intervencion pedagdgica en el preescolar; y de efectividad, como la permanencia de los efectos del
preescolar en el nivel de educacion basica.
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efecto en su desarrollo. Para ello se les medira, en dos oportunidades: (i) al inicio y
al término del segundo afio de ejecucion del Programa; y (ii) al cuarto afio de
ejecucion, cuando estos nifios estén en segundo grado de la EEB. Se medira el
desarrollo de la comprension 1éxica, el desarrollo cognitivo, el desarrollo social en
la situacion escolar y su adaptacion a la vida cotidiana. En el cuarto afo de
ejecucion se realizard un seguimiento a los preescolares evaluados y se estudiard su
rendimiento en segundo grado de EEB, en matemadtica y comunicacion, ademas se
consignard el rendimiento logrado en estas materias en primer grado de EEB.
Especificamente se financiara: (i) la contratacion de una consultoria internacional
para que apoye el disefio de la evaluacidn, el ajuste de instrumentos y el analisis e
interpretacion de resultados, el cual sera financiado con los recursos de la FAPEP;
(i) la aplicacion de instrumentos de observacion, entrevistas personales
semiestructuradas y otras pruebas estructuradas; (ii1) la contratacion y capacitacion
de examinadores; (iv) el procesamiento de la informacion; y (v) la devolucion y
difusién de resultados. Los resultados del estudio seran integrados a la linea base
del Programa.

4. Componente 4: Atencion no formal a la Primera Infancia (US$1,0
millon)

Su objetivo es impulsar la implementaciéon de una politica publica orientada al
desarrollo de la Primera Infancia a través de la diversificacion y validacion de
modelos integrales no formales de atencion a nifios y nifias menores de cinco afios.
Para ello se fortaleceran las capacidades técnicas de la Secretaria Nacional de
Nifiez y Adolescencia (SNNA) quien sera el organismo técnico responsable de
promover un conjunto de iniciativas destinadas a desarrollar una politica publica y
mejorar la actual oferta de servicios en el ambito de la educacion inicial no formal.
Se financiard la conformacion de un equipo técnico para coordinar y desarrollar las
actividades previstas desde la SNNA, a través de los siguientes subcomponentes:

a) Promocion de politicas orientadas al desarrollo de la Primera
Infancia (US$ 0,3 millon)

El objetivo de este subcomponente es apoyar la consolidacion de la SNNA y
fortalecer su capacidad institucional para operativizar el Plan Nacional de Atencion
a la Primera Infancia, promover la atencion pertinente e integral a los nifios y sus
familias, asi como instalar un sistema de informacién, seguimiento y evaluacioén de
los servicios. Se financiaran acciones dirigidas a implantar una politica nacional
para el desarrollo de la Primera Infancia: (i) foros regionales consultivos; (i1) foro
internacional de educacion no formal; (iii) campafia publica que incluye visitas de
informacion y sensibilizacion, edicion y distribucion de materiales, edicion de
programas radiales y elaboracion de folletos y afiches, y foros regionales de
sensibilizacion; (iv) disefio de modelos integrales de atencion, incluyendo
consultorias de expertos, pasantias internacionales y visitas exploratorias a
servicios nacionales; (v) disefio e implantacion de un sistema de informacion que
incluye el establecimiento y mantenimiento de una base tinica de datos, fichas de
registro de organizaciones y beneficiarios, softwares, elaboracion de manuales y
circuito de recoleccion y actualizacion de la informacion; (vi) consultoria para el
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disefio e implementacion de un sistema de seguimiento de los proyectos
financiados a través del fondo concursable, incluyendo elaboracion de
instrumentos, pruebas piloto, facilitadores que haran orientacion y seguimiento;
(vii) consultoria para el disefio del sistema de evaluacion, construccion de linea de
base, evaluacion de medio término y final; y (viii) validacion de los modelos, a
través de la sistematizacion de las experiencias, de foro nacional, asi como
publicaciones y difusion de guias operativas y modelos de atencion. Las
actividades (i) y (iv) serdn financiadas con los recursos de la FAPEP.

b) Modelos de atencién no-formal a nifios menores de 5 afios (US$ 0,7
millon)

El objetivo de este subcomponente es validar modelos de atencion integrales,
intersectoriales y con pertinencia socio cultural para nifilos menores de 5 afios en
situacion de vulnerabilidad residentes en zonas urbano-marginales, rurales o
indigenas. Estos modelos se desarrollaran y seran evaluados a través del
financiamiento de aproximadamente 75 proyectos, para lo cual se establecera un
fondo concursable. Ademds se financiara: (i) la elaboracion de guias de
preparacion de proyectos; (ii) talleres de capacitacion para las organizaciones
postulantes; (iii) asesorias técnicas para asegurar la calidad de los servicios durante
la ejecucion; (iv) capacitacion a monitoras de proyectos; (v) talleres de intercambio
entre organizaciones participantes; y (vi) evaluaciones de cierre de cada proyecto.

Costo y financiamiento

El costo total del Programa es de US$25,9 millones, de los cuales US$23.4
millones seran financiados con recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco y
US$2.5 millones con fondos de contrapartida (ver cuadro II-2). La distribucion de
los recursos entre los componentes sera aproximadamente la siguiente:
(1) Formulacién de politicas y el fortalecimiento institucional del MEC (7,5%);
(i1) Formacion y capacitacion de recursos humanos (10,7%); (ii1) Mejoramiento de
la oferta educativa en la educacion preescolar (64,3%); (iv) Atencion no formal a la
Primera Infancia (4,1%) y FAPEP (3,5%). El monto restante se destinard a apoyar
la administracion y supervision de la operacion (4,7%) y gastos financieros (5,1%).

Las autoridades nacionales decidieron solicitar al Banco recursos financieros
provenientes de la FAPEP los cuales seran utilizados para financiar actividades
centrales para la preparaciéon y buen inicio del PR-0124; con ello, se espera
disminuir los potenciales riesgos en la ejecucion de actividades especialmente en
las acciones referidas al disefio de los nuevos lineamientos curriculares y su
posterior validacion dentro del sistema educativo paraguayo, como también la
impresion, publicacion y distribucion de los nuevos programas de estudios para
jardin de infantes y educacion preescolar. Estas dos ultimas actividades son
prerrequisitos para el desarrollo de todas las actividades del Programa. Asimismo,
se considera prioritaria la anticipacion de estos recursos para la reorganizacion de
la UCP, permitir el desarrollo de los instrumentos metodologicos y practicos del
modelo pedagdgico del preescolar que se propone en el tercer componente, como
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también, el desarrollo de actividades que permitan dar cumplimiento oportuno a las
condiciones previas al primer desembolso en el contrato de préstamo.

Cuadro II-2. Cuadro de Costos (en US$ miles)

BID/CO| LOCAL| TOTAL| %
Administraciéon y Supervision 1,226 1,226 4,7%
Unidad Coordinadora del Programa 966 966
Evaluacion externa y Seguimiento 200 200
Auditoria 60 60
I. Formulacion de politicas y el fortalecimiento institucional del MEC 1,648 300 1,948 7.5%
1. Marco normativo-institucional de la educacion inicial y preescolar 470 300 770
2. Sistema de informacion e investigacion 357 357
3. Comunicacion y movilizacion social 821 821
I1. Formacion y capacitacion de recursos humanos 2,290 500 2,790(10,7%
1. Formacion inicial de docentes 907 907
2. Formacién docente en servicio 1,383 500 1,883
I11. Mejoramiento de la oferta educativa en la educacion preescolar 16,030 680 16,710 64,3%
1. Infraestructura y equipamiento para el preescolar 11,743 11,743
2. Desarrollo de innovaciones educativas 1,051 680 1,731
3. Dotacion de recursos para el aprendizaje 1,440 1,440
4. Fortalecimiento de la relacion familia — escuela 1,355 1,355
5. Evaluacion de la calidad educativa del preescolar 441 441
IV. Atencion no formal a la Primera Infancia 1,072 1,072 4,1%
1. Promocidn de politicas para el desarrollo de la Primera Infancia 341 341
2. Modelos de atencion no formal a nifios menores de cinco afios 731 731
V. FAPEP" 900 900| 3,5%
Subtotal 23,166 1,480 24,646
Costos financieros 234 1,100 1,334 5,1%
Intereses 890 890
Comision de Crédito 210 210
FIV 234 232
Total del Programa 23,400 2,580 25,980 ( 100%

2.31 El financiamiento se otorgard con cargo a los recursos del capital ordinario. Las
condiciones del financiamiento se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro II-3

Condiciones del Préstamo
Plazo de amortizacion: 25 afios
Periodo de gracia: 5 afios
Periodo de desembolso: 5 afios (min. 3 afos)
Periodo de compromiso: 5 afios (no inferior a 3 afios)
Tasa de interés: variable
Inspeccién y vigilancia 1%
Comisién de crédito: 0,75% sobre los saldos no desembolsados

10 Previa solicitud del Prestatario , los eventuales saldos no ejecutados de la FAPEP podran

transferirse a cualquiera de las otras categorias de inversion de este financiamiento.
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II1. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor del Programa

La Republica del Paraguay sera el Prestatario del préstamo para el Programa
“Mejoramiento de la educacion inicial y preescolar”, cuya ejecucion sera
responsabilidad directa del MEC.

Estrategia de ejecucion del Programa

El esquema organizativo para su ejecucion tiene como principio fortalecer la
estructura formal del MEC creando hacia el interior de las Direcciones
involucradas (Administracion y Finanzas; Educacion Inicial y Escolar Bésica;
Desarrollo Educativo; Educacion Superior; Planificacion, Estadisticas e
Informacion; y Construcciones Escolares), la capacidad técnica para poder llevar a
cabo las actividades que le correspondan en el ambito de cada uno de los
componentes del Programa. Asi, con personal del MEC reasignado y consultores
nacionales contratados con recursos del Programa, se crearan equipos técnicos
basicos dentro de las direcciones, los cuales apoyados en las estructuras hoy
existentes, coordinardn y ejecutardn los componentes respectivos con las
correspondientes instancias departamentales (Consejos Departamentales de
Supervision).

A fin de tener una instancia de contraparte directa para el Banco responsable por la
coordinaciéon general del Programa, se utilizara la capacidad instalada de la actual
UCP que ha venido administrando con singular éxito todas las operaciones del
sector desde 1994 (908/SF-PR y 770/0C-PR; ATN/SF-5184-PR;ATN/SF-6053-
PR; ATN/SF/-7162-PR) y que actualmente gerencia el Programa Escuela Viva
(1254/0OC-PR). Esta instancia respondera al Ministro a través del Viceministro de
Educacion. Se creard un Consejo Asesor que serd presidido por el Viceministro,
conformado por los directores del MEC involucrados en la ejecucion del
Programa, representante de la SNNA, representante de organismo de Ia
cooperacion internacional ligados a la primera infancia, representante de
Organismos No Gubernamentales (ONGs)y los coordinadores ejecutivo y técnico
de la UCP. Este consejo tendréa la responsabilidad de facilitar las actividades de
coordinacioén de la UCP tanto hacia el interior del MEC como hacia el exterior,
como también asesorar acerca del buen desarrollo del Programa. La conformacion
del Consejo Asesor sera condicion previa al desembolso de los recursos del
Programa.

La UCP sera responsable ante el Banco por la administracion financiera integral
del Programa, y deberd cumplir con: (i) el mantenimiento de cuentas bancarias
separadas y especificas para el manejo de los recursos del Banco y de la
contrapartida local; (ii) la presentacion de las solicitudes de desembolso y
justificaciones de gastos elegibles; (iii) la implementacion y mantenimiento de
adecuados sistemas para la administracion de contratos, administracion financiera
y del control interno para el manejo de los recursos del BID y de la contrapartida
local, de acuerdo a los requerimientos del Banco; (iv) la preparacion y presentacion
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de los informes financieros del Proyecto y otros informes financieros que sean
requeridos por el Banco, entre ellos, los estados financieros auditadosconsolidados;
(v) mantener un adecuado sistema de archivo de la documentacion de respaldo de
los gastos elegibles para la verificacion del Banco y de los auditores externos;
(vi) elaborar los Planes Operativos Anuales (POA) y los informes de progreso
semestral de la ejecucion del Programa; (vii) cumplir los procedimientos de obras,
adquisicion de bienes y servicios de consultoria establecidos por el Banco con
recursos del Programa, asi como autorizar los pagos conforme al cumplimiento de
los mismos; (viii) coordinar la ejecucion, seguimiento y posterior evaluacion de las
actividades del Programa; (ix) asegurar que el Programa se ejecute dentro de las
normas y condiciones contractuales acordadas entre el Banco y el Gobierno de
Paraguay; y (x) informar al Consejo Asesor acerca de la marcha del Programa y de
su compatibilidad con los lineamientos estratégicos y de politica definidos en el
Plan Nacional de la Educacion Inicial.

Considerando las nuevas responsabilidades operativas y técnicas de la actual UCP,
se reestructur6 su actual organizacion de la siguiente forma: (i) a nivel Directivo:
Coordinacion Ejecutiva, Coordinacion Administrativa Financiera, Coordinacion
Técnica; (ii) a nivel Operativo: un Area Técnica Pedagdgica Programa Escuela
Viva, un Area Técnico Pedagodgica Programa Educacion Inicial y un Area de
Infraestructura y Equipamiento. Al Coordinador Ejecutivo le correspondera
mantener el vinculo directo con el Ministro y Viceministro de Educacion para la
orientacion general del Programa y sus politicas de ejecucion, asegurar la
coherencia entre sus componentes y coordinar las actividades de ejecucion
conjuntamente con la SNNA, las Direcciones del MEC involucradas, asi como con
las instancias departamentales y locales.

El Coordinador Ejecutivo estara asesorado por un Coordinador Técnico quien sera
el responsable de dirigir el trabajo de los especialistas encargados de las Areas de
trabajo establecidas en el nivel operativo. Adicionalmente, el Coordinador
Ejecutivo estard apoyado por un Coordinador de Administracion y Finanzas quien
serd responsable de su respectiva area. La Coordinacion de Administracion y
Finanzas, el Area de Infraestructura y el Area Técnico Pedagodgica del Programa
Educacion Inicial seran reforzadas con personal administrativo y técnico altamente
calificado. En anexo al RO se presenta un grafico con el organigrama de la UCP y
se describen las principales funciones de cada una de las instancias que la
componen. Tanto los aspectos administrativos financieros como de contrataciones
deberan estar acorde con a los criterios técnico pedagogicos con los cuales se dirige
el Programa. El costo del funcionamiento de la UCP no superara el 3,7% del
presupuesto total del Programa. Como condicion previa al primer desembolso,
la UCP debera presentar al Banco evidencia de que se haya contratado o
designado al Coordinador Técnico del Area Técnico Pedagégica del
Programa Educacion Inicial y a los consultores que componen el equipo de
trabajo de la mencionada area.

El MEC delegara las tareas de ejecucion del Componente 4 a la SNNA, para lo
cual firmard un convenio que establezca: (i) los compromisos de ejecucion del
componente en su totalidad en el lapso de duracion del Programa; (ii)la
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designacion de los responsables del cumplimiento de los compromisos; y (iii) el
detalle de ejecucion, y metas especificas por cumplir segin plazos y recursos
asociados. Sera condicion previa para desembolsar los recursos del
componente 4, la firma de un Convenio entre el MEC y la SNNA.

Esquema de ejecucion del Programa

Para gestionar eficientemente el Programa, el MEC ha decidido reforzar
internamente las estructuras del nivel central, particularmente la Direccion de
Educacion Inicial, Direccion de Formacion Docente, Direccion de Planificacion y
de Construcciones. Estas direcciones desarrollaran actividades integradas y
sistematizadas en todas las zonas del pais que aseguren el liderazgo de
coordinacion, la optimizacion del uso de los recursos y el impacto macro del
Programa. A fin de establecer claramente las responsabilidades en materia de la
ejecucion del Programa entre la UCP, la SNNA, las citadas Direcciones y demas
instancias del MEC involucradas, se ha preparado un RO que presenta los
mecanismos institucionales para su ejecucion, asi como también los criterios de
elegibilidad de los establecimientos, los criterios de seleccion y priorizacion de los
proyectos, y la elegibilidad de las inversiones. El esquema de ejecucion por
componentes es el siguiente:

Componente 1: Formulacién de politicas y el fortalecimiento institucional del
MEC: La ejecucion de este componente sera competencia de la UCP en
coordinacién con la DEI y la DPEI, donde se instalaran equipos técnicos que seran
los responsables de la supervision y coordinacion general de las actividades a ser
realizadas. Especificamente, el equipo técnico de la DEI, tendrd como
responsabilidad ajustar el actual reglamento de la EIP y la elaboracion y
adecuacion de todo el marco curricular de la educacion inicial y preescolar. Este
equipo serd reforzado con la incorporacion de técnicos provenientes de otras
dependencias técnicas del MEC (DEEB, Desarrollo Educativo, Formacion
Docente, Educacion Indigena y Educacion Especial), docentes de preescolar y de
primer grado de la educacion basica publica y privada. Por su parte, la DPEI, con
apoyo de consultorias externa, tendra la responsabilidad de desarrollar el sistema
de informacidn para el nivel, capacitar a los técnicos del MEC en procesos de
microplanificacion e indicadores educativos y desarrollar un plan de
investigaciones. Finalmente, la UCP, a través de la Coordinacion ejecutiva y
técnica, seran los responsables de implementar la estrategia de comunicacion social
del Programa, para lo cual se contratard a dos comunicadores sociales para la
realizacion técnica de las actividades y elaboracion de materiales a ser entregados
a las empresas graficas o agencias publicitarias quienes se encargaran de editarlos.

Componente 2: Formacion y capacitacion de recursos humanos: Las actividades
vinculadas a la formacion de formadores seran de responsabilidad de la DFD y se
realizard mediante un abordaje integral a los IFD que ofrecen la especialidad de
educacion inicial, utilizando para ello distintas estrategias: (i) reformulacion del
curriculo, para lo cual se contratard a un equipo interdisciplinario que contard con
el apoyo de consultores internacionales y especialistas nacionales. Este proceso
sera participativo y para ello se realizaran talleres de consulta y un Seminario
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Internacional; (ii) capacitacion de los Formadores: para la implementacion del
nuevo curriculo los formadores participaran de un proceso de capacitacion con
apoyo de una Universidad Internacional, de reconocida experiencia en la formaciéon
de docentes del nivel; y (iii)) implementaciéon de los CRA de los IFD con
equipamiento, dotacion de materiales didacticos, titulos bibliograficos y
capacitacion a los responsables. Las actividades relacionadas con la capacitacion
en servicio (o continua) serdn ejecutadas por la DEI, con apoyo técnico de la DFD
y UCP. Se propone un programa de capacitacion de recursos humanos que
contempla tres estrategias que se desarrollan con mayor profundidad en el RO: (1)
capacitacion a la Red de técnicos y a supervisores pedagdgicos; (ii) difusion del
marco curricular y del programa de Preescolar, Jardin y Maternal;, y
(ii1) capacitacion a las 1150 escuelas con intervencion integral.

Componente 3: Mejoramiento de la oferta educativa en la educacion preescolar:
Las actividades del subcomponente infraestructura y equipamiento seran
coordinadas por los especialistas del Area de Infraestructrura de la UCP, apoyados
por la Direccién de Construcciones del MEC. La ejecucion de las obras principales
se realizara por traspaso de fondos para la gestion de las ACEs segun los criterios
de seleccion antes definidos y conforme al ritmo de expansion que se especifica en
el RO. La decision de que la ejecucion de estas obras sea realizada por las ACEs
(salvo casos excepcionales donde sea aconsejable otra via de ejecucion) se debe a
la exitosa experiencia del Programa Escuela Viva que ha demostrado su efectividad
e impacto. Costo-efectividad, porque las ACEs conformadas por padres y madres
logran realizar las obras a un costo que es menos de la mitad del costo historico por
licitacion, cumpliendo con el cronograma previsto en la construccion de aulas y/o
servicios higiénicos, demostrando con ello capacidad de organizacion y
compromiso por la educacion de sus hijos, e Impacto, porque deja una capacidad
instalada de gerenciamiento del proyecto en las ACEs, que tiene efectos positivos,
generalmente, en la calidad de la obra, en el ahorro de recursos y, posteriormente,
en el mantenimiento de la infraestructura.

Las etapas de este proceso incluyen: (i) convenio de donacién con cargo entre el
MEC y las ACEs donde estas tultimas se comprometen a la adquisicion de
materiales de construccién y mano de obra, si fuera el caso, para la ejecucion de las
obras) conforme a determinados estdndares de calidad y especificaciones técnicas;
(i1) entrega y recepcion del aporte financiero; (iii) seguimiento y fiscalizacion de la
obra y rendicion de cuentas de las ACEs a la UCP; y (iv) entrega y recepcion final
de la obra de las ACEs a la Direccion de Construcciones del MEC. En el RO se
especifican la distribucién del monto de los aportes, mecanismo de traspaso de
fondos y tipo de capacitacion y apoyo a las ACEs. Asi como el modelo del
convenio que debera suscribirse con cada ACEs participante previo a la
transferencia de recursos del Programa.  Finalmente, la adquisicion de
equipamiento y mobiliario escolar sera contratada con empresas especializadas
mediante licitacion publica.

La ejecucion del subcomponente Desarrollo de Innovaciones Educativas estard a
cargo de la DEI, con apoyo técnico de la UCP, la que serd responsable de la
supervision 'y coordinaciéon general de las actividades a ser realizadas.
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Especificamente esta unidad apoyara la preparacion y gestion pedagodgica de los
proyectos innovadores de aula que presenten las escuelas, asi como el disefio y
preparacion de materiales de apoyo al desarrollo de este subcomponente. A nivel
departamental, la RED de técnicos de la Educacion Inicial y Preescolar tendran
como responsabilidad supervisar y prestar apoyo pedagogico a las escuela.
Finalmente, a nivel de la escuela, se conformara un equipo compuesto por el
director de la escuela, el profesor de primer grado y el profesor de preescolar
quienes seran los responsables de la formulacion y presentacion de los proyectos
de aulas, de la gestion de los recursos para su ejecucion, de la rendicion de cuentas
ante el MEC y de la promocion de actividades de intercambio profesional con otras
escuelas. Mayores especificaciones técnicas de estos proyectos se detallan en el
RO. Previo a la transferencia de recursos a la escuela beneficiario se debera
suscribir un contrato de gestion entre el MEC y la escuela beneficiaria en los
términos del modelo de convenio que se adjunta al R.O.

En el subcomponente Dotacion de recursos de aprendizaje, su adquisicion serd
responsabilidad de la UCP, con apoyo técnico de la DEI. En anexo al RO se
especifican la descripcion de las areas o rincones que deberad contar cada aula del
preescolar que participe en el Programa, con sus respectivos materiales didécticos
y biblioteca de aula.

El subcomponente Evaluacion del preescolar sera ejecutado por la Direccion
General de Desarrollo Educativo a través del Sistema Nacional de Evaluacion del
Proceso Educativo (SNEPE). Se estudiardn 100 aulas elegidas al azar, de 100
centros localizados en cuatro zonas geograficas por determinar. Se evaluaran cinco
nifios/as por centro, mas sus familias y sus maestros, elegidos también
aleatoriamente. Ademas, se evaluaran 300 nifios/as controles, que vivan en los
mismos sectores de las escuelas, pero que no han asistido nunca a un centro
educativo, totalizando con ello 800 nifos/as. Se utilizara una amplia bateria de
instrumentos, se estudiardn las aulas preescolares, las maestras o bachilleres a
cargo de los nifios/as y a los directivos; también se evaluara el ambiente del hogar
y se entrevistard a la madre o persona responsable del nifio/as. Se contratara a 24
examinadores, quienes luego de ser capacitados se desplazardn en pareja a las
cuatro zonas seleccionadas. Los resultados del estudio seran difundidos
ampliamente en el sistema educativo paraguayo. El disefio mas especifico del
estudio se encuentra en el anexo al RO.

Componente 4: Atencion no formal a la Primera Infancia. La responsabilidad de la
gjecucion y seguimiento de este componente estara a cargo de la SNNA, con apoyo
técnico de la UCP. La SNNA firmara un convenio de participacion con el MEC
donde se estableceran las responsabilidades de ambas instituciones (ver par. 3.7).
Especificamente la SNNA tendra como responsabilidad: (i) coordinar con la UCP y
otros organismos relevantes todas las actividades del componente; (ii) realizar el
diagnéstico y catastro de las instituciones publicas y privadas que podrian
participar en el fondo de proyectos, asi como incorporar la informacién en la base
de unica de datos; (iii) mantener un sistema de informacion dinamico y actualizado
de los servicios de atencion; (iv) promover la conformaciéon del comité
intersectorial, convocando a los organismos de los sectores de salud, educacion e
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instituto de bienestar social, asi como de 3 ONG; (iv) promover acuerdos
interinstitucionales para fortalecer la politica a favor de la infancia; (v) elaborar y
difundir las orientaciones y guias metodoldgicas para el desarrollo de proyectos;
(vi) capacitar a las organizaciones postulantes en la elaboracion de proyectos y los
modelos de atencion; (vii) coordinar el proceso de seleccion y adjudicacion de
proyectos; (vii) ofrecer asistencia técnica, supervisar y velar por la calidad de los
servicios financiados; (viii) difundir ptiblicamente las experiencias y la importancia
de la inversion en la primera infancia; y (ix) realizar el control administrativo y
financiero de los recursos traspasados. El traspaso de los recursos del Programa a
las instituciones beneficiadas lo hard el MEC a través de la UCP, quien sera
responsable del control administrativo y financiero de estos recursos, con apoyo de
la SNNA. Previo a la transferencia de recursos del MEC a las instituciones
beneficiarias se debera suscribir un convenio de gestion en los términos previstos
en el modelo de convenio que forma parte del RO.

Como parte del subcomponente de promocion de politicas se contratard una
consultoria internacional en el primer aflo que apoye el disefio operativo del Plan
Nacional y el proceso de sistematizacién del mismo, asi como la implementacion
de 3 foros regionales consultivos. Asimismo, en el primer afio se disefiaran los 3
sistemas (informacion, seguimiento y evaluacion) y en el quinto se sistematizaran
las experiencias y se realizard el foro nacional para presentar los modelos
validados.

A través del subcomponente de modelos de atencion no-formal se establecera un
Fondo Concursable en el primer ano de ejecucion de US$700 mil para financiar
aproximadamente 75 proyectos integrales para nifios menores de 5 afios (25 por
modelo de atencidon), para lo cual se conformara un Comité Intersectorial con
representantes de organismos publicos y de la sociedad civil. Se atendera a los
nifos a través de los siguientes modelos: (i) atencion a ninos de familias de zonas
rurales dispersas y/o comunidades indigenas: 3 mil nifios; (ii) centros de atencion
comunitaria para hijos de madres trabajadoras: mil nifios; (iii) circulos de
recreacion comunitaria: 2 mil nifios. En el reglamento operativo del Fondo (que se
anexa al RO se especifican, entre otros, las caracteristicas de los modelos, los
criterios de elegibilidad y de seleccion de los proyectos, los procedimientos de
rendicion de cuentas de los mismos y un modelo de convenio que deberd
suscribirse previo a cada transferencia.

Reglamento Operativo

La ejecucion del Programa se regird por el RO, el cual contiene los términos y
condiciones necesarias para ejecutar cada uno de los componentes del Programa asi
como las funciones y obligaciones de los diferentes actores involucrados en su
ejecucion. Dicho Reglamento incluye los modelos de convenios que deberan
suscribirse previo a la transferencia de recursos con las ACEs, con las escuelas que
participan en los proyectos de aula y con las instituciones beneficiarias del Fondo
Concursable del Componente 4. Sera condicion previa al primer desembolso: (i)
la puesta en vigencia del RO y sus anexos; y (ii) la aprobacion del Informe
Inicial del Programa, incluyendo el POA del primer afio de ejecucion.



3.20

3.21

_27 -

Adquisicion de bienes y servicios

Las adquisiciones de bienes, las contrataciones de servicios de consultoria y la
ejecucion de obras se llevardn a cabo conforme a las politicas, normas y
procedimientos estdndares del Banco. La licitacion publica internacional sera
obligatoria para la ejecucion de obras cuyo valor sea igual o superior a US$2
millones, para la adquisicion de bienes por montos iguales o superiores a US$350
mil y para la contratacion de servicios de consultoria por montos superiores a
US$200 mil. Por debajo de estos montos se utilizara, en principio, la legislacion
local siempre que no contradiga lo establecido en las politicas del Banco y sujeta a
los siguientes montos: para bienes, menor a US$350 mil hasta US$50 mil se
utilizara licitacion publica nacional; menor a US$50 mil hasta US$10 mil se
utilizara licitacion privada; y menor de US$10 mil se utilizard comparacion de
precios. Dado el alto nimero de adquisiciones de bienes, contrataciones de obras y
de servicios de consultoria por montos pequefios que seran requeridos, que el
Ejecutor cumple con los requisitos de la politica sobre evaluacién ex post de los
procesos de adquisiciones y la necesidad de tener una ejecucion agil, el requisito de
no objecidn previa del Banco se establecera sélo para la contratacion o adquisicion
por montos superiores a: US$75 mil para obras; US$10 mil para bienes,
contratacion de firmas consultoras; y US$5 mil para la contratacion de consultores
individuales. La Representacion del Banco en Paraguay revisard anualmente en
forma "ex ante" los tres primeros procesos de contrataciones de cada tipo, y a
partir de éstas podria realizar revisiones “ex-post” siempre que las mismas figuren
en el POA aprobado, y por muestreo. De encontrarse irregularidades en estos
procesos, el Banco podra no reconocer tales gastos dentro del costo del Programa,
y se volverd a la revision previa. Asimismo, previo a la adjudicacion de obras o a la
celebracion de un contrato con las ACE, la UCP deberd presentar al Banco
evidencias sobre la posesion legal de los terrenos y de haber contratado la
supervision de las obras. Se utilizard el precio como criterio de seleccion de
prestadores de servicios de consultoria, de acuerdo a lo dispuesto en el documento
GN-1679-3. Cuando se utilice la seleccion basada en la Calidad y en el Costo, el
precio no tendra un peso superior de 20% de los factores de seleccion. En Anexo
ITI-I se especifica el Plan de Adquisiciones del Programa.

La contratacion de servicios de consultoria se llevara a cabo de conformidad con
los procedimientos estandares del Banco, con la excepcion de la contratacion del
personal temporal que se desempefia en la UCP (cuatro) por un monto total de
hasta US$78 mil anuales. Estas personas participaron en el disefio del Programa
durante los seis meses previos a la solicitud de financiamiento, con recursos de la
ATN/SF/7162-PR financiada por el Banco para preparar estudios, capacitar
personal y otras actividades las que han servido de insumos para el disefio de la
operacion. Se solicitan como excepciones al procedimiento de seleccion de
consultores mediante concurso publico, la contratacion de estos consultores debido
a que este equipo ha demostrado una excelente capacidad técnica y de liderazgo
durante el disefio de la operacion y favorecera la puesta en marcha y ejecucion del
Programa si continian desempefando funciones de coordinacion y administracion
durante la ejecucion.
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Considerando que se requieren  aproximadamente 1000  espacios
educativos(construcciéon de aulas y bafios para atender el preescolar), que se
realizaran a través de las ACEs, el Banco adoptard un procedimiento simplificado
para la administraciéon del fondo rotatorio en lo que se refiere al traspaso de
recursos a las ACEs. Los recursos seran traspasados en una sola partida y se
consideraran comprometidos cuando: (i) se presente un contrato firmado con el
MEC,; y (i1) se demuestre el recibo de los fondos por parte de las ACEs. A fin de
que la rendicion de cuentas sea lo mas transparente y agil posible, el MEC
aprovechando los diferentes talleres de capacitacion que se desarrollaran con el
Programa, les informara a las ACEs sobre los requisitos para su rendicion a través
de un documento didactico sobre el tema. Adicionalmente, las ACEs contaran con
el apoyo de un equipo de trabajadoras sociales, contratada por el Programa, para
asesorarlos en el proceso de rendicion de cuentas y en su fortalecimiento
organizacional. Cabe sefialar que este mecanismo de traspaso de fondos ya ha sido
utilizado exitosamente en el Programa Escuela Viva (1254/OC-PR), actualmente
en ejecucion (ver 3.11).

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

Se ha previsto un periodo de ejecucion del Programa de cinco afios. El fondo
rotatorio para esta operacion se ha establecido en un 5% de los recursos del
financiamiento. Se deberd presentar informes semestrales de la situacion de este
fondo dentro de un periodo de 60 dias después del cierre de cada semestre. Con
base en la programacion efectuada, se prevé el siguiente calendario de
desembolsos:

Cuadro llI-1

Calendario de Desembolsos (US$ millones)

FUENTE Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 TOTAL
BANCO 5.117 5.465 5.357 4.938 2.523 23.400
APORTE 400 580 580 520 500 2.580
LOCAL

TOTAL 5.517 6.045 5.937 5.458 3.023 25.980
PORCENTAJE | 21.2 23.3 229 21.0 11.6 100%
Auditoria

La auditoria externa del Programa serd efectuada por una firma de auditores
independientes aceptable al Banco, siguiendo las politicas y procedimientos del
Banco (Documentos AF-100 y AF-300), contratada mediante los procedimientos
establecidos en el Documento de Licitacion de Auditoria Externa (AF-200) y en
base a los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia para la
Auditoria Externa de Proyectos Financiados por el BID (AF-400), los cuales
deberan ser previamente aprobados por el Banco. La auditoria externa tendra el
caracter de financiera y operacional, requiriéndose la presentacion de los informes
anuales de los estados financieros del Programa, dentro de los 120 dias de
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finalizado el afo fiscal. Los costos de auditoria formaran parte del costo del
Programa, y seran financiados utilizando los recursos del préstamo del Banco.

Seguimiento y evaluacion
1.  Seguimiento

Dentro de los 60 dias siguientes de cumplirse cada semestre calendario de
ejecucion del Programa, el MEC presentard a la consideracion del Banco informes
de progreso semestrales en relacion con el desarrollo de las actividades del
Programa. El informe que coincida con cada afo de ejecucion del Programa
deberd, ademas, incluir el plan operativo para el siguiente afio, el estado financiero
del Programa, el estado de situacion de las transferencias de recursos a las escuelas,
ACEs y SNNA e informacion sobre las adquisiciones realizadas el afio anterior y
las planeadas para el afio en curso. Con el fin de llevar un seguimiento y una
evaluacién de los resultados del Programa, estos informes incluiran un estado
comparativo anual de los avances alcanzados en un grupo de indicadores de
progreso acordados mutuamente entre el Banco y el MEC y que se describen en el
Anexo II-1.

Anualmente, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de preparacion y entrega
del informe de progreso semestral que coincida con cada afio de ejecucion del
Programa, el MEC analizara esta informacion con el Banco a objeto de evaluar el
progreso del Programa, las dificultades que hubieran surgido en la ejecucion y
acordaran los ajustes necesarios para garantizar el logro de los objetivos de la
operacion. Estos informes anuales serviran de base a las misiones de
administracion que se realizaran anualmente. La estructura y contenidos de estos
informes se especifican en el RO del Programa.

2. Evaluacion

Como parte del proceso de evaluacion del Programa, se prevé llevar a cabo dos
evaluaciones -una intermedia y una final (resultados e impactos)- con base en las
directrices acordadas entre el MEC y el Banco en el RO. Los resultados de la
primera evaluacion deberan ser presentados al Banco una vez que se haya
comprometido el 50% de los recursos del Programa o a los 36 meses contados a
partir de la vigencia del contrato de préstamo, segun sea la circunstancia que se de
primero. Esta evaluacion verificara el grado de cumplimiento del Programa con las
metas previstas, detectando problemas e introduciendo medidas correctivas a fin de
asegurar el alcance de los objetivos del Programa. La evaluacion final, que estard
basada en los mismos contenidos y metodologia de la evaluacion intermedia,
deberd ser desarrollada dentro de los seis meses previos a la fecha limite para el
ultimo desembolso de los recursos del financiamiento y sus resultados deberan ser
presentados al Banco a mas tardar 30 dias antes del plazo final del ultimo
desembolso. Esta evaluacion contemplara, entre otros temas, los resultados
comparativos entre las lineas de base construidas al inicio del Programa con los
efectivamente alcanzados referidos a: (i) el cuestionario sobre la EIP incluida en la
encuesta de hogares aplicadas por la DGEEC (ver parrafo 2.13); (ii) encuesta que
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mida la percepcion de la sociedad paraguaya con respecto al tema de la nifiez (ver
parrafo 2.14); y (iii) aplicacion de una prueba a los alumnos que ingresan al primer
afo escolar con y sin preescolar, la que sera administrada por el SNEPE (ver
parrafo 2.25). Ambas evaluaciones serdn contratadas a una firma consultora,
conforme a los términos de referencia y alcance de trabajo acordados entre el MEC
y el Banco.

Evaluacion “ex post” del Programa. El Gobierno de Paraguay, conjuntamente con
el Banco, se comprometieron a realizar una evaluacion “ex post” de esta operacion
una vez transcurridos 36 meses de su finalizacion. Como base para esta medicion
se utilizara la informacion y metodologia que se genere como producto del estudio
sobre el impacto y efectividad del modelo del preescolar que se implementard con
los recursos del Programa (ver parrafos 2.25 y 3.15).
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

La viabilidad institucional del Programa estd basada en el principio de fortalecer la
estructura organizativa del MEC, creando hacia el interior de las Direcciones
Generales involucradas en su ejecucion, la capacidad técnica para que cada una de
ellas pueda llevar a cabo las actividades que les corresponda en el &mbito de los
diferentes componentes del Programa. Asi, a fin de no crear estructuras paralelas al
Ministerio, se ha previsto conformar en cada una de las Direcciones, equipos
técnicos que, apoyados por la estructura organizacional hoy existente, sean los
responsables de ejecutar, monitorear y evaluar la ejecucion de sus respectivos
componentes 0 subcomponentes. Estos equipos técnicos estaran conformados por
10 técnicos del MEC reasignados a estas funciones y por 8 consultores nacionales,
contratados por el Programa. Bajo esta perspectiva, la UCP tendrad como principal
funcion la coordinacidon de las acciones, mantener la coherencia técnica entre los
componentes y dirigir los aspectos administrativos, financieros y de seguimiento y
evaluacion general del Programa. Esta decision obedece a que el MEC, a través de
la UCP y sus Direcciones Generales, ha ido acumulando una valiosa experiencia de
gestion como producto de las operaciones anteriores (ver parrafo 1.21) logrando
con ello una creciente capacidad técnica e institucional. En la actualidad y como
producto de la continuidad de politicas en el sector, existe un equipo técnico
altamente consolidado lo que nos permite pronosticar una eficiente y efectiva
ejecucion de esta operacion.

El disenar la ejecucion del Programa bajo un esquema que se apoya totalmente en
la actual estructura institucional del Ministerio implica justamente promover un
cambio de cultura institucional desde la base, donde los cambios, tanto en la
gestion como en las practicas pedagdgicas, se generaran como resultado de la
propia dindmica que exigira la ejecucion de las diferentes actividades previstas en
el Programa. Por ejemplo, el utilizar para la ejecucion del Programa 106 técnicos
que conforman la Red de educacién inicial y los equipos de supervision con que
cuenta el MEC a nivel departamental, se traduce en abrirle el espacio a estas
instancias y darle la relevancia que merecen en términos de acumulacion de
experiencia y traspaso de conocimientos y practicas hacia los niveles locales
representados en las Coordinaciones Departamentales de Supervision y las
escuelas. Se espera que bajo este esquema se desarrolle una nueva dinamica en las
actividades del nivel preescolar, donde empezardn a primar los aspectos
pedagdgicos por encima de los netamente administrativos. Igualmente, se espera
que como resultado de las acciones del Programa, se genere una dindmica
institucional donde se incorpore definitivamente al nivel preescolar como parte
activa e integrante de la escuela basica y que se valore a este nivel como la base
para un buen desarrollo cognitivo y socio afectivo en la historia escolar de nifios y
nifias.

Asimismo, el Programa propone el desarrollo y puesta a prueba de modelos de
atencion no formal para nifios y nifias menores de 5 afios que demandan una
capacidad de atencion técnica especializada superior a la que cuenta el MEC en la
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actualidad. Para ello se requerira la participacion activa de la recién creada SNNA
que, con el apoyo de instituciones publicas y privadas con experiencia en
educacion inicial no formal, logren desarrollar con €xito estos modelos de atencion.

Viabilidad socioeconomica

Los beneficios econdomicos y sociales de la educacion inicial son multiples y se
manifiestan tanto en términos educativos (reduccion del fracaso escolar y mejores
aprendizajes) como en términos del desarrollo personal y la insercion social de los
individuos en la sociedad, mejora la autoestima, disminuye el riesgo de
comportamientos disfuncionales, mejora su integracion social y laboral, y
contribuye a aumentar la participacion laboral de las madres. Sin embargo, la
cuantificacion de muchos de estos beneficios suele requerir estudios de
seguimiento de los beneficiarios y de un grupo control por muchos afios, mas alla
de su paso por el sistema escolar. Estos estudios son metodologicamente
complejos, costosos y escasos.

En vista de lo anterior, la evaluacion econdmica del presente Programa utilizara
varias herramientas. Se hacen estimaciones conservadoras de costo-beneficio,
teniendo en cuenta solo aquellos beneficios mas facilmente cuantificables. Por otra
parte, se estiman los costos recurrentes incrementales y se comparan con los
ahorros de costos permanentes generados por el Programa, para demostrar no sélo
su sostenibilidad sino su capacidad de autofinanciarse con los ahorros resultantes
de las mejoras en eficiencia interna y en la mejor asignacion y uso de los espacios
de infraestructura y de los recursos docentes. En una coyuntura de crisis fiscal y
econdmica, es muy importante demostrar que se estd optimizando el uso de los
recursos y que el Ministerio de Educacion estd comprometido con estrategias de
racionalizacion y eficiencia que aseguren la sostenibilidad de la politica de
universalizacion del preescolar. Finalmente, se demuestra que las inversiones de
mayor peso dentro Programa, el componente de infraestructura para la
universalizacion del preescolar que representa cerca del 46% de los gastos directos,
son altamente costo-eficientes.

Costos y Beneficios del Programa: Los costos del Programa consideran tanto los
costos directos de inversidon como los costos recurrentes incrementales resultantes
del Programa. Los principales beneficios cuantificables del programa surgen
directamente de los beneficios educativos mas directos que se plantean como metas
del Programa.

Cuadro IV-1: Metas Educativas y Beneficios Econémicos del Programa

Metas Educativas del Programa al 2008 Beneficios Econémicos Cuantificables
* Se reduce gradualmente la repitencia en * Ahorro de costos crecientes que representan entre
primer grado (del 16% actualmente a 8% en US$1,8 y US$3,3 millones anuales a partir del 2008,
2008) y en el primer ciclo (de 13% a 7%). dependiendo de si la reduccion de la repitencia se observa
solo en el primer grado o en todo el primer ciclo.
* Se mejora la eficiencia del uso de la * Ahorro de costos por mejor uso del recurso docente. Se

infraestructura y de los docentes, mejorando el estima un ahorro anual de US$2,4 millones, a partir del
promedio de alumnos por seccion (aula) de 20 2008.

a 25 alumnos (de 17 a 20 en zonas rurales y de
24 a 30 en el area urbana).
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Al comparar los costos del Programa con los beneficios -cuantificables
anteriormente mencionados se tiene una idea preliminar de la rentabilidad social de
esta operacion. Las estimaciones realizadas son conservadoras en tanto no incluyen
importantes beneficios adicionales como los aumentos en la participacion laboral
de las madres, los beneficios educativos mas alld del primer ciclo, o los
importantes beneficios individuales y sociales que se han observado en estudios
longitudinales en otros paises.'" A pesar de lo anterior, el proyecto se pagaria
completamente a partir del afio 2018, es decir diez afios después de concluido, con
una tasa de retorno mayor al 12% y creciente a medida que se extiende el horizonte
de estimacion de la rentabilidad.

Costos recurrentes y sostenibilidad del Programa: Mas importante que el tiempo
que tome recuperar totalmente la inversion es la viabilidad fiscal de sostener los
gastos recurrentes incrementales derivados del proyecto, principalmente los gastos
salariales adicionales relacionados con la universalizacion del preescolar. La
comparacion entre los ahorros de costos anuales que se generarian como resultado
de la disminucion de la repitencia y del uso mas eficiente de los recursos que surge
de la racionalizacion del nimero de alumnos por seccion (superiores a los US$5,6
millones anuales, a partir del 2008), y los salarios de docentes adicionales (del
orden de US$1,5 millones anuales), que constituyen el grueso del gasto corriente
incremental, permiten concluir que los ahorros generados son mas que suficientes
para cubrir los costos incrementales con lo que el proyecto se hace autosostenible y
genera ahorros corrientes netos a partir del afio 2006 (ver Gréfico IV-2).

Grafico IV-2: Sostenibilidad del Programa
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El analisis anterior enfatiza la importancia del compromiso de mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos del sector que esta implicito en las metas del Programa. El
logro de cualquiera de las dos metas de mejoramiento en la eficiencia, la reduccion
en la repitencia (aln si esta se produjera tan s6lo en el primer grado) o la
racionalizacion del nimero de alumnos por seccion, generaria los ahorros
necesarios para pagar los costos recurrentes incrementales generados por el
Programa. En efecto, los salarios de docentes adicionales requeridos para la

Campbell, F.A., and C.T. Ramey. 1994. Effects of Early Intervention on Intellectual and Academic
Achievement: A Follow-up Study of Children from Low-Income Families.
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universalizacion del preescolar representan apenas US$1,5 millones anuales,
equivalentes a un 5,4% adicional sobre la ndémina salarial del nivel inicial. La
reduccion de la repitencia en el primer grado Uinicamente ya generaria ahorros
anuales superiores a los US$1, 8 millones a partir del 2008; la reduccion de la
repitencia en el primer ciclo generaria ahorros adicionales del orden de US$3.3
millones. La racionalizacion del nimero de alumnos por seccion generaria ahorros
anuales superiores a los US$2,3 millones, que representan un aumento del 25% en
la eficiencia del uso de la infraestructura y una disminucion del costo por alumno
del orden de un 20%.

Costo-eficiencia de las Inversiones: Dado que las inversiones en infraestructura
representan cerca del 46% de las inversiones del Programa, se realizaron
estimaciones del costo-eficiencia de las obras propuestas que demuestran que el
uso de la modalidad de construccion a través de la participacion de las ACEs es
altamente eficiente en comparacion con las otras opciones consideradas, concurso
entre contratistas locales o licitacion de las obras. Como se dijo anteriormente, la
experiencia de ejecucion de obras similares por parte de las ACEs ( Programa
Escuela Viva) indican que esta modalidad permite obtener un costo promedio por
aula inferior a los US$4085, que se compara con un costo superior a los US$6900
por aula para las otras modalidades. Esto implica que el Programa estaria logrando
ahorros cercanos a los US$2,5 millones en la construccion de los nuevos espacios
requeridos para universalizar la cobertura del preescolar, sin sacrificar los
estandares técnicos de calidad y la entrega oportuna de las obras.

Impacto distributivo y de equidad: El andlisis de la incidencia distributiva del
Programa, utilizando datos de las encuestas de hogares, indica que su mayor
impacto se daria justamente entre los dos quintiles de ingresos mas pobres, en
donde la asistencia al preescolar pasaria del 47% actual a un 60%, contribuyendo a
acortar la brecha con los grupos de mayores ingresos, entre los cuales la asistencia
promedio al preescolar bordea el 90%. Estos datos destacan el impacto potencial
del Programa en términos de mejorar la equidad de oportunidades educativas,
contribuyendo a cerrar las brechas educativas, no s6lo de cobertura sino de calidad,
y reduciendo el riesgo de fracaso escolar que afecta de manera mas severa a los
nifios provenientes de familias mas pobres. Por estas razones es que la Educacion
Inicial y Preescolar ha venido ganando espacio en la agenda publica de los paises
de la region, como uno de los instrumentos mas eficaces para mejorar
simultdneamente la equidad y la calidad de la educaciéon basica contribuyendo de
manera importante para cortar la reproduccion de las inequidades educativas y con
ello de la transmision intergeneracional de la pobreza.

Viabilidad ambiental y social
1. Impacto social

El Programa ha sido clasificado automaticamente como proyecto PTI y que
promueve la equidad social (SEQ), por estar dirigido a atender la situacion de
nifios y adolescentes de los sectores de menores recursos que estan en situacion de
alto riesgo social y que por consecuencia tienen menos acceso a los Programas
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sociales tradicionales. Esta operacion es ademds coherente con los objetivos de
aumento de la equidad social y reduccion de pobreza estipulados respectivamente,
en los parrafos 2.13 y 2.15 del documento AB-1704 de la Octava Reposicién de
Recursos.

2.  Impacto ambiental

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) aprob6 el Programa en su
sesion del 11 de octubre de 2002. Se espera tener algunos impactos ambientales y
sanitarios positivos al mejorar las condiciones del espacio fisico en las escuelas que
requieran ampliar su oferta educativa al nivel de pre escolar y/o hacer reparaciones
menores a través de un plan de mantenimiento. Algun tipo de alteraciones al medio
ambiente podrd surgir durante la etapa de reparaciéon o ampliacién de salas de
clases. Sin embargo, son impactos locales de baja magnitud, cuya disminucion esta
prevista en las normas vigentes para la localizacion, construccion y funcionamiento
de escuelas que rigen el actual préstamo del Banco en el sector. Asimismo, las
escuelas cuentan con un “Manual de Mantenimiento de Edificios Escolares” donde
se especifican, entre otras cosas, normas y estandares de construccion, proteccion
del medio ambiente y seguridad escolar. El equipo ha verificado que dichas normas
y estandares se estan aplicando razonablemente en la actualidad. Se ha incluido en
el RO que las mismas serdn respetadas en la construccion de las salas de clases a
financiar por el Programa por intermedio de las ACEs. El Programa incluira,
cuando sea relevante y pertinente, los temas de bilingliismo y diversidad étnica en
la reforma del curriculo, elaboraciéon de material educativo y capacitacion de
maestros.

Asimismo, se acord6 que el nuevo marco curricular para la educacion preescolar
que se financiara con esta operacion, incorpore en sus objetivos transversales
tematicas relacionadas con la proteccion del medio ambiente y preservacion de
recursos naturales.

3. Equidad de género

En los ultimos afios, con los mejores niveles educacionales que ha alcanzado el
pais, las mujeres estan teniendo una mayor participacion laboral y una reduccion en
las diferencias salariales con los hombres. En el sector educacion, durante todo el
proceso de implantacion de la reforma educativa, el MEC ha considerado el
enfoque de género en todos sus proyectos. El nuevo curriculum en la EEB, los
textos de estudios y materiales educativos, los Programas de formacion docente
ubican a la mujer en un contexto de igualdad de género. Algunos de los modelos
integrales no formales de atencion a nifios y nifias menores de cinco afios que se
pondran a prueba, estaran dirigidos a atender a hijos de madres que trabajan,
asegurando el cuidado y desarrollo integral de éstos. Sin perjuicio de lo anterior,
todavia persisten ciertos factores culturales que tienden a afianzar la transmision de
estereotipos que limitan el potencial de desarrollo de las capacidades de las nifias.
Por tal motivo, el Programa ha considerado en el disefio de todas sus acciones la
participacion equitativa de nifios y nifias y generard situaciones familiares donde la
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pareja comparta la responsabilidad de crianza y cuidado de los nifios, de manera de
prevenir una sobrecarga de roles en la mujer y de favorecer su insercion social.

Beneficios

El Programa contribuird a disefiar una reforma integral de la educacion inicial y
preescolar, a través de la implantacion de un conjunto de politicas y estrategias en
beneficio principalmente de la primera infancia en riesgo social y educativo,
contribuyendo con ello a la reduccion de la pobreza en el pais. El desarrollo de las
distintas acciones del Programa estimulara el desarrollo de nuevos mecanismos que
incentivaran la participacion de los docentes, de la familia y de los miembros de la
comunidad en los proyectos que se ejecuten, lo cual implicard un nuevo tipo de
relacion con el MEC y la SNNA, lograndose con ello una mayor pertinencia de las
acciones, resolviéndose en forma efectiva los problemas y las situaciones
particulares de cada departamento. Esta propuesta, al compenetrarse con la actual
Reforma Educativa que se estd ejecutando en Paraguay, contribuird a
profundizarla, procediendo a una valorizacion de la educacion inicial,
especialmente cuando las mas modernas investigaciones destacan el hecho de que
la estructuracion de la mente humana se produce en gran medida en los primeros
cinco afios de vida y que su desarrollo demuestra ser un instrumento eficiente para
mejorar la calidad de la educacién, reducir las tasas de repitencias en el primer
ciclo de la EEB y en consecuencia reducir costos para el sistema.

El Programa persigue la universalizacion de una educacion preescolar que propicie
aprendizajes de calidad en las nifas y nifios, que sean pertinentes y que consideren
las diversidades étnicas, lingiiisticas y de género, y las necesidades educativas
especiales, junto a otros aspectos culturales significativos de ellos, sus familias y
comunidades. Complementariamente, esta universalizacion con calidad permitira
facilitar la transicion de estos nifios a la EEB, desarrollando las habilidades y
actitudes necesarias e implementando los procesos de ensefianza y aprendizaje que
se requieren para facilitar la articulacion entre ambos niveles. A su vez, la
incorporacion activa de los padres, a través de las ACEs, permitira potenciar la
participacion permanente de la familia en la escuela en funcion de la realizacion de
una labor educativa conjunta, complementaria y congruente, que optimice el
crecimiento, desarrollo y aprendizaje en nifios y nifas.

Desde la perspectiva institucional, el Programa contribuird a estimular y consolidar
la participacion de otras instituciones publicas y privadas (ONGs) en la generacion,
implementacion y evaluacion de nuevas modalidades de atencién no formal de la
educacion inicial. Dado que el MEC no tiene la capacidad operativa para abordar
integralmente esta modalidad educativa, estas instituciones son imprescindibles en
el desarrollo de este nivel educativo no formal bajo la conduccidon técnica y
operativa de la SNNA, organismo publico responsable por el cumplimiento de las
politicas elaboradas por el Sistema de Proteccién y Promocion de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia.
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Riesgos

El inicio de la ejecucion del Programa podria verse alterado con la llegada de
nuevas autoridades al MEC producto de la asuncion de un nuevo gobierno
proximamente. Esto podria implicar cambios en el equipo local que le ha
correspondido actuar de contraparte durante la etapa de disefio de esta operacion.
Para mitigar este riesgo, los actuales equipos técnicos, con apoyo del Banco, han
iniciado una amplia estrategia de difusion del Programa que comunique sus
objetivos y metas a las actuales autoridades electas y resalte la importancia de
invertir en la Primera Infancia. Sin embargo, ante la eventualidad de cambios
mayores en los equipos responsables entre la preparacion y la puesta en marcha de
la ejecucion del Programa, se contempla la realizacién de un taller de arranque y
posteriores misiones de administracion, a fin de lograr la apropiacion del proyecto
y hacer un seguimiento estrecho que favorezca su adecuada ejecucion.

Se ha estimado que para el logro de los objetivos planteados de universalizacion de
la educacién preescolar en términos de cobertura bruta se requiere una inversion en
mejoramiento de los espacios disponibles en aproximadamente 1000 nuevos
espacios educativos y 500 remodelaciones. En este sentido preocupa la capacidad
de ejecucion que deberd tener la UCP para cumplir con las metas anuales del
Programa que supone un promedio de construccion de aproximadamente 300 aulas
anuales en un total de 700 instituciones a lo largo de todo el Programa. Para
mitigar esta situacion la Direcciéon de Construcciones asumira integramente el
relevamiento de la planta fisica de las instituciones que se veran beneficiadas, se
contratard a personal especializado para que apoye el proceso de fiscalizacion de
obras y la elaboracion de los proyectos arquitectonicos y especificaciones técnicas
y se reforzaran las capacitaciones a las ACE:s.
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR (PR 0124)
MARCO LOGICO
OBJETIVOS INDICADORES MEDIOSDE SUPUESTOS
VERIFICACION
FIN Mejorar los niveles educativos y Poblacion localizada en sectores rurales y | Encuesta de Hogares y | El pais continda
de escolaridad de poblaciones que urbano marginales con mejores niveles de | Censo de Poblacion consolidando su sistema
habitan en sectores rurales y escolarizacion. democrético y desarrolla
urbano marginales politicas sociales de largo
plazo que beneficien a los
sectores mas pobres.
PROPOSITO Mejorar la educacion integral de Tasa de cobertura bruta aumenta en | Informes anuales | El nuevo  gobierno
nifios y niflas menores de seis preescolar: 81% a 100% producidos por el Sistema | prioriza €& tema de la
anos, ampliando su cobertura con Tasa de cobertura neta aumenta en | de Informacion de la| Educacion Inicial y
criterios de calidad y equidad, preescolar: 67% a 90%. Direccién de Planificacion | Preescolar y asegura el
fortaleciendo la gestion Tasa de repitencia en ler. Grado de EEB | del MEC. financiamiento necesario.
institucional y la participacion de disminuye: 16% a 8%.
lafamiliay la comunidad. Tasa de repitencia en Primer Ciclo de EEB
disminuye: 13% a 7%. Informe de resultados de la
) evaluacion del modelo de
Porcentaje de docentes titulados ejerciendo | Preescolar (SNEPE)
en educacion preescolar aumenta: 27% a
70%.
Relacion costo/alumno mejora: US$94 a
US$75.
Relacion alumno/profesor mejora:
Nacional: 20 a 25; Urbano: 24 a 30; Rural: Informe final elaborado
17 a 20.
Tasa extraedad disminuye: 20% a 10%. por |aSNNA.
Modali_d,ad_%_ Qe atencion no forma en | resuitados encuesta de
educacu_)fl inicial _agmentan enun 20%_. opinién  publica  sobre
Percepcion positiva de la sociedad percepcion de la Primera
paraguaya con respecto a tema de la| |ptancia.
primerainfancia aumenta en un 40%.
COMPONENTES,
SUBCOMPONENTES

1. Formulacion de Politicas
y Fortalecimiento
Institucional del MEC.

Elaborar una politica para el
fortalecimiento de la Educacion
Inicial y Preescolar en el paisy
desarrollar en el MEC un sistema

Indicadores de resultado:

Marco Curricular para la Educacion Inicial
y Preescolar aprobado.
Nuevo Programa de Estudios para Jardin de

Publicacién del Nuevo
Marco Curricular y
Programas de Estudios.

Existe en las aitoridades
del MEC la voluntad
politicay decisién técnica
para impulsar los cambios
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OBJETIVOS INDICADORES MEDIOSDE SUPUESTOS
VERIFICACION
de informacién y comunicacién Infantes y Educacién Preescolar aprobado | Informe de seguimiento de | institucionales y

social teniendo como marco €

y en aplicacion.

la DEI con resultados de la

normativos que permiten

sistema de promocion y Nuevos indicadores sobre la EIP definidos | aplicacion de los nuevos | modernizar la Educacién
proteccion de la nifiez vy y en uso, al tercer afio. programas de estudios. Inicial y Preescolar.
adolescencia recientemente Estrategia de comunicacion y plan de | Informe de resultados UCP
aprobado accion elaborado y ejecutado. sobre  estrategia  de
comunicacion
1.1 Marco normativo e | Definir un nuevo é&mbito | Indicadoresde Producto:

institucional de la| normativo institucional para la 14 mil ejemplares impresos y distribuidos | Publicaciones con Nuevo

Educacion  Inicia  y | Educacion Inicial y Preescolar y del nuevo Reglamento que rige la| Reglamento, Marco

Preescolar. ajustar Sus diversas Educacion Inicial y Preescolar en ¢l | Curricular, Programas de
reglamentaciones. segundo afio. Jardin  de Infantes vy

10 mil ejemplares impresos y distribuidos
del nuevo Marco curricular para la
educacioninicial en el primer afio.

10 mil ejemplares impresos y distribuidos
del Programa de Educacion Preescolar y 7
mil del Jardin de Infantes, en €l primer afio.
RED de técnicos de la El (106) reconocida
y fortalecida en su rol técnico apoya la
gestién del Programa desde el primer afio.

Preescolar.

Informe anual de la DEI
sobre funcionamiento y
evaluacion de la Red de
técnicos delaEl.

1.2 Sistemas de Informacion.

Desarrollar  los sistemas de
informacién necesarios y generar
capacidad anditica y de
investigacion sobre la Educacion
Preescolar.

Sistemas de Informacién de estadisticas
continuas del MEC consolida y utiliza la
informacion sobre ElI formal a partir del
segundo afio.

Informacion relevante sobre Educacion
Inicial incorporada a la Encuesta Integrada
de Hogares de la DGEEC a partir del
segundo afio.

Boletin estadistico anual
publicado por el MEC.

Resultados anuales de la
Encuesta de Hogares.

1.3 Comunicacion Social.

Desarrollar una estrategia de
comunicacion 'y  movilizacion
socia que sensibilice, promuevay
difunda los derechos de los
nifios/as en la sociedad paraguaya

220 mil boletin trimestral “Desde e Aula’
impreso y distribuido a partir del ler.afio.
30 programas de radio “Aprender es
Magico” emitidos en forma anual a partir
del primer afio.

Feria del mundo infantil realizada en el
tercer y quinto afio.

Ejemplares Revista “ Desde
el Auld'.

Informe anual de la UCP
sobre los resultados de la

estrategia de
comunicacion.
Informe resultados Feria

elaborado por laDEI -UCP.
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOSDE
VERIFICACION

SUPUESTOS

2. Apoyo ala Formacién de
Recur sos Humanos

Mejorar la calidad de los docentes
del nivel de Educacion Inicia y
Preescolar.

Indicadores de resultado:

16 IFDs aplican el nuevo curriculo para la
formacién de docentes en El en cuarto y
quinto afno.

Informes de la Direccion
de Educacion Superior y
DPEI del MEC.

Resultados Informes de
seguimiento de las
précticas docentes en aulas
deEl.

El MEC define una
politica sobre titulacién
de docentes de la ElI,
otorgando plazos para su
cumplimiento.

Los Docentes se sienten
incentivados por las
propuestas de
profesionalizacion que
ofrece el Programa.

21 Formacion Inicial de

docentes.

Reformular la malla curricular de
los IFD, para la formacion inicial
de docentes de Educacion Inicial
y Preescolar.

Desarrollar  un Programa de
especializacion en  Educacion
Inicial y Preescolar para los
formadores de formadores.
Aumentar el nimero de docentes
titulados en Educacion Inicia y
Preescolar.

I ndicadores de producto:
- 100% de formadores de docentes
capacitados de los 16 IFD capacitados e e
implementando el nuevo curriculo de El.
16 IFD con CRA implementados vy
funcionando en el primer afno.
700 bachilleres y docentes reconvertidos y
con titulo de educacion inicial.

Informes de la Direccion
Educacion Superior.

Informes de |la DPEI.

2.2 Formacién continua de
docentesen servicio.

Capacitar a los docentes en
servicio en el nivel de Educacion
preescolar.

Capacitar Red de técnicos
Educacion Inicial y Preescolar.

- 7 mil docentes capacitados en e nuevo
marco curricular y programas de estudios, a
partir del primer afio.

- 1150 Directores y 1150 docentes
capacitados en nuevo nodelo preescolar a
partir del primer afio.

- 106 técnicos de la Red capacitados en el
nuevo modelo de educacién preescolar en el
primer afio.

Informe de resultados DFD
y UCP.

3. Mejoramiento de la
oferta educativa en la
educacion Preescolar.

Universadlizar la cobertura del
preescolar para nifios y nifias de
cinco afos, con criterios de
calidad y equidad.

Indicadores de resultado:

- Mejoran los resultados educativos (tasa
repitencia 'y aprendizajes) de los nifios en el
primer grado de la EEB.

- Mejora la cobertura bruta y neta en
educacién preescolar.

- Nuevo modelo preescolar implantado en

Informe con resultados
estadisticas educativas
MEC.

Informes de seguimiento y
final evaluacion preescolar
muestral.

El Parlamento aprueba los
rubros presupuestales
necesarios para cumplir la
meta de universaliza- cién.

Docentes comprometidos
con el nuevo modelo de
educacion preescolar.
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OBJETIVOS INDICADORES MEDIOSDE SUPUESTOS
VERIFICACION

1150 escuelas. Informes de seguimiento

- Aumenta el nivel de desarrollo de| preparado por la UCP y
competencia, habilidades, destrezas y el | Direcciones Generales
aprendizaje en  comunicaciones y | MEC.
matematica.

31 Infraestructura y | Crear las condiciones de | Indicadoresde producto:

Equipamiento.

infraestructura 'y equipamiento
que permitan lograr la
universalizacion de la cobertura
bruta de la educacién preescolar.

- 1000 nuevos espacios educativos para el

preescolar (aulas, servicios higiénicos y
patios de juegos) construidos y equipados
(2004: 150; 2005: 200; 2006: 300; 2007:
250; 2008: 100)

- 500 espacios educacionales remodelados

(2004: 50; 2005: 100; 2006: 200; 2007: 100;
2008: 50)

- 45 mil nifios/as adicionales atendidos.
- 1200 ACEs capacitadas en temas de

participacion en la escuela y de
procedimientos administrativos para €l
mejor uso de recursos fisicos y financieros
desde el primer ano..

Informes con proyectos
arquitecténicos
desarrollados y rendicion
de cuentas ACEs.

Informes anuales de la
UCP sobre los resultados
de las capacitaciones a las
ACEs

Las ACEs se comprometen
activamente  con los
objetivos del programa y
participan en la
construccion de nuevos
espacios educativos.

3.2 Desarrollo de
innovaciones educativas
enel aula

Promover  mejores  practicas
pedagdgicas dirigidas a mejorar la
articulacion del preescolar con la
EEB.

- Informe de seguimiento de las précticas

pedagdgicas en aulas de preescolar.

- 1500 proyectos de aulas ejecutados. (2004:

200; 2005: 350; 2006: 600; 2007: 300)

Informes de cierre de los
proyectos de aulas
financiados.

Informes anuales de la
UCP sobre los resultados
de implantacion de los
proyectos de aula.

3.3 Materia didéactico y
recursos para el
aprendizaje.

Dotar alos docentes de materiales
didacticos que apoyen la
implementacién en el aula del
nuevo marco curricular.

4500 kits de material didactico distribuidos
al 100% de las escuelas con preescolar, en
el segundo afio.

4500 bibliotecas de aula distribuidas y en
uso en el segundo afio.

Informes anuales de la
UCP sobre el uso de los
materiales distribuidos.

3.4 Participacion de la familia
y comunidad

Fortalecer la participacion de las
familias para el desarrollo de un
proceso educativo escolar integral
en nifios y nifias del preescolar.

10 mil guias para padres y docentes sobre
el tema Familiaimpresas y distribuidas
desde el primer afio.

7 mil docentes capacitados desarrollan
habilidades en el trabajo con familias desde
d primer afno.

Informes anuales de la

UCP y DEI sobre los
resultados de las
capacitaciones a docentes,
padresy madres.
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35 Evaluacion del | Evaluar la efectividad  del Evaluacion del impacto del preescolar al | Informes del SNEPE con
preescolar. preescolar en los nifiosas de 5 primer y cuarto del programa ejecutado y | los resultados de la
anos y su impacto educativo en el con resultados difundidos. evaluacion al preescolar
primer ciclode la EEB.
4. Atencién no formal a la
Primera Infancia. Impulsar la implementacion de | Indicadores de resultado: Plan Operativo del Plan | Se mantiene e

una politica publica orientada al
desarrollo de la Primera Infancia
a través de la diversificacion y
validacion de modelos integrales
no formales de atencion a nifios y
nifias menores de cinco afnos.

- Politica publica especifica para la atencién

de la PrimeraInfancia.

- Modelos integrales no formales de atencién

de nifios y niflas menores de cinco afios
validados e integrados a la politica publica
delaPrimeralnfancia

Nacional de Atencién ala
Primera Infancia

Publicacion con la
sistematizacion de los
modelos validados.

compromiso politico de
continuar  implementando
el Plan Nacional de la
Primeralnfancia

Se establece una buena
coordinacion
interinstitucional entre la
SNNA y laUCP del MEC.

4.1 Promocion de politicas
orientadas a desarrollo
delaPrimeralnfancia

Apoyar la consolidacion de la
SNNA vy fortalecer su capacidad
institucional para operativizar el
Plan Nacional de Atencién a la
Primera Infancia, promover la
atencion pertinente eintegral alos
nifios/as y sus familias, asi como

Indicadores de producto:

- SNNA con equipo técnico fortalecido desde

el primer afio.

- Foro Interaciona de educacion No Formal

realizado en el primer afio.

- Campafia de promocion de la atencion

integral a la Primera Infancia se realizan

Contratos de los nuevos
técnicos de la SNNA

Publicacién con los
resultados del Foro.

Informes semestrales de la

instalar ~un sistema  de|  anualmenteapartir del primer afio. SNNA, materiales,
informacion,  seguimiento y grabaciones 'y  afiches
evaluacion de los servicios. producidos.

4.2 Modelos de atencion

integral no forma a
nifios/as menores de
cinco afnos.

Vaidar modelos de atencion
integrales, intersectoriales y con
pertinencia socio cultural para
nifios menores de cinco afios en
situacion  de  vulnerabilidad
residentes en zonas urbano
marginales, rurales o indigenas.

- A lo menos 75 proyectos (por o menos 20

por cada modelo de atencion) ejecutados y
ofreciendo servicios integrales de atenciéon
no formal y de calidad (2005: 15; 2006: 20;
2007: 20; 2008: 15)

- 6500 nifios han recibido atencién no formal

através de los model os implementados.

- Sistema de informacion mantiene datos

actualizados sobre organizaciones oferentes
de servicios, beneficiarios y sus familias, asi
como informacion proveniente de estudios y
evaluaciones a partir del segundo afio.

Registro de organizaciones
benecifiarias.

Informes de evaluaciones
de medio término y final.

Informes de cierre de los
proyectos financiados

Evauacion final de los
proyectos financiados.

Base de datos SNNA




MATRIZ DE INDICADORESY METAS 2004 — 2008

INDICADORES DE RESULTADOSY PRODUCTOS | UNIDAD ANO METAS
RESPONSABLE | BASE | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008
2000-
2001

Tasa de cobertura bruta aumenta. Ministerio 81% 89% 92% | 95% | 98% 100%
Tasa de cobertura neta aumenta. Educaciony 64% 7% 80% |[83% |87% 90%
Relacion alumno/ profesor mejora: Cultura
Total pais: 20 25
Urbana: 24 30
Rural: 17 20
Disminuye la repitencia en ler. Grado de EEB. 16% 16% | 14% | 12% |10% | 8%
Tasa de asistencia aumenta.
Alumnos del ler grado mejoran sus aprendizajes Por_ _ 50%
en Comunicaciones. definir
Alumnos del ler. grado mejoran sus aprendizajes Por. . 50%
en Matemética. definir
Relacion costo por alumno mejora.
Tasa de extraedad mejora l1J880§ o 12% llJOSO}$ ~

. . . . 0 0 0
Pe_rcepu on de !a sociedad mejora respecto ala Por 40%
Primeralnfancia definir
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR (PR 0124)

PLAN DE ADQUISICIONES

Tipo de Adquisiciones Costos Método 2004 2005 2006 2007 2008
CONSULTORIAS
Desarrollo de estudios y Plan de Inv 86,000]CD 5,200 23,200 23,200 17,200 17,200
Campana Difusion 150,000]LPN 50,000 50,000 50,000
Evaluacion Programa 200,000]LPI 100,000 100,000
Fiscalizacién y supervision Infraestr 203,569|CD 27,143 40,714 67,856 54,285 13,571
BIENES
Computadoras e Impresoras 71,500|LPN 71,500
Programas de Estudios EIB y IFD 474,500{LPN 340,000 37,250 5,000 92,250
Boletines y Revista 736,500|LPN 577,700 39,700 39,700 39,700 39,700
Equipo y material audiovisual 90,000]LPN 42,000 12,000 12,000 12,000 12,000
Modulos de ensefianza Bachillerato 194,400]LPN 194,400
Bibliotecas IFD, profesor y aula 474,000]LPI 90,000 384,000
Materiales didacticos IFD y Preescol 1,046,711]LPI 230,000 816,711
Mobiliario Preescolar 966,200]LPI 148,286 225,000 296,571 201,643 94,700
Vehiculo 40,500{LPN 32,100 2,100 2,100 2,100 2,100
OBRAS
1000 espacios educativos 9,517 |LPN/CD 1,294 1,767 3,062 2,527 867
TOTAL 4,743,397 1,809,623] 1,582,442 599,489 421,705 330,138

Nota: CD: Contratacion Directa; LPI: Licitacidon Publica Internacional; LPN

: Licitaciéon Publica Nacional






