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ANEXOS

Anexo | Marco Légico

Anexo II Plan de Adquisiciones

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos incluyendo informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://ops.iadb.org/idbloans/

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE2/SO2

PREPARACION:

1. Analisis de la distribucion geografica de la poblacion por niveles educativos

2. Analisis de distribucion geografica de la matricula de primaria

3. Andlisis de la distribucion geografica de las escuelas primaria por tipo de escuelas

4. Documentos bases de la Direccion de Educacion Continua para Jovenes y Adultos

5. Propuesta curricular final de la Educacion Continua para personas Jovenes y Adultos
6. Propuesta preliminar para la realizacion de una evaluacion de los aprendizajes

7. Organizacion y puestos de la Direccion de Educacion Continua para Jovenes y Adultos
8. Informe sobre el andlisis de la experiencia de capacitacion laboral del PAEBANIC

9. Informe sobre el marco institucional y operativo para el Programa NI-0171

10. Minutas del taller sobre desarrollo de médulos de habilidades basicas para el trabajo

EJECUCION:

1. Borrador de Convenio entre MECD y la Agencia de Gestion Administrativo Financiera
2. Reglamento Operativo del Programa

3. Plan Operativo Anual
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
AECI Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
AGAF Agencia de Gestion Administrativo-Financiera
ASDI Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
CE Circulo de Estudio
CEDA Centros de Educacion de Adultos
CER Centro de Educacion Radiofonica
DECJA Direccion de Educacion Continua para Jovenes y Adultos
DGIC Division General de Inversion y Cooperacion
DGIDT Direccioén General de Innovacion y Desarrollo Tecnologico
EBA Educacion Bésica de Adultos
ENMNV Encuesta Nacional de Medicion de Niveles de Vida
ERCERP Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y Reduccion de la
Pobreza
FIV Fondo de Inspeccion y Vigilancia
FOE Fondo para Operaciones Especiales
FPP Facilidad para la Preparacion de Proyecto
GON Gobierno de Nicaragua
GTZ Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
INATEC Instituto Nacional Tecnolédgico
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
IPADE Instituto para el Desarrollo de la Democracia
MDG Metas de desarrollo para el milenio
MECD Ministerio de Educacion Cultura y Deportes
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OEI Organizacion de los Estados Iberoamericanos
PAEBANIC  Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos de Nicaragua
POA Planes Operativos Anuales
RO Reglamento Operativo
SIP Sistema de Informacion del Programa
UCAPI Unidad de Capacitacion itinerante
UIDE Unidad de Investigacion y Desarrollo Educativo
UoT Unidad de Operacion Territorial
UPC Unidad de Planificacion y Coordinacion
USAID United States Agency for International Development
USE Unidad de Seguimiento y Evaluacion

TDR Términos de Referencia



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

NICARAGUA

PRESTAMOSBID

APROBADOSAL 31 DE OCTUBRE DEL 2003

TOTAL APROBADO

DESEMBOLSADO
POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR

AGRICULTURA Y PESCA

INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

2,062,200

1,590,688
471,511
41,909
340,549

269,577
1,722,418
70,205

1,250,140

144,860
1,100,813
4,467

368,714
108,215
208,357
270,353
22,240
176,902
65,056
57,014
286,634
467,903
1,826
28,986

USS$ Miles Porcentaje

77.13 %
22.86 %

2.03%
16.51 %

13.07 %
83.52 %
3.40 %

11.58 %
88.05 %
0.35%

17.87 %
5.24%
10.10 %
13.10 %
1.07 %
8.57 %
3.15%
2.76 %
13.89 %
22.68 %
0.08 %
1.40%

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

NICARAGUA

CARTERA EN EJECUCION
AL 31 DE OCTUBRE DEL 2003

(Miles de US$)

PERIODO DE NUMERO DE MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1997 1 15,000 5,970 39.80 %
1997 - 1998 3 134,730 93,081 69.09 %
1999 - 2000 14 201,455 87,457 43.41 %
2001 - 2002 15 341,038 66,911 19.62 %
2003 1 30,000 0 0.00 %
TOTAL 34 $722,223 $253,419 35.09 %

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.



Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional

Nicaragua
Programa Tentativo de Préstamos
2003
Numero de BID US$
Proyecto Nombre del Proyecto Millones Obs
NI0167  Programa Global Multisectorial 30.0 APROBADO
NI0172  Modernizacién del Estado y Reforma Fiscal 25.0 APROBADO
NI0182  Adecuacioén Servicios Sanidad Agropecuaria y Forestal 7.3 APROBADO
Total - A : 3 Proyectos 62.3
TOTAL 2003 : 3 Proyectos 62.3
2004
Numero de BID US$
Proyecto Nombre del Proyecto Millones Obs
NIO171  Educacion Basica para Jévenes y Adultos 10.0
NI0170  Programa Vial del PPP para la Competitividad 40.0
NIO180  VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda 10.0
NIO181  Apoyo Institucional Secretaria de Coordinacion y Estrategia. 6.0
NIO168  Programa de Seguridad Ciudadana 7.0
NIO183  Programa Reforma Social Il 15.0
*NI1002 Enitel Programa de Inversiones 34.8
NIO113  Programa Multifase Carreteras Secundarias 40.0
Total - A : 8 Proyectos 162.8
NI1001  Programa de Salud I 30.0
Total - B : 1 Proyectos 30.0
TOTAL - 2004 : 9 Proyectos 192.8
Total Sector Privado 2003 - 2004 34.8
Total Programa Regular 2003 - 2004 220.3

* Proyectos del Sector Privado
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PROGRAMA DE EDUCACION BASICA PARA JOVENES Y ADULTOS

Prestatario:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

(NI-0171)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Nicaragua
Ministerio de Educacion Cultura y Deportes (MEDC)

BID: (FOE) US$10,0 millones

Local: USS$ 1,1 millones

Total: USS$11,1 millones

Plazo Amortizacion: 40 afios

Periodo de Gracia: 10 afios

Desembolso: 3,5 aflos

Tasa de Interés: 1% por ano durante los 10

primeros afios, 2% por afio de
esta fecha en adelante.

Inspeccion y vigilancia: 1% del monto del préstamo

Comision de crédito: 0,50% anual sobre el saldo no
desembolsado.

Moneda: Dolares de los EEUU

El objetivo general del programa es incrementar la escolaridad y la
productividad de la poblaciéon de jovenes y adultos nicaragiienses.
Los objetivos especificos del programa son: (i) elevar el logro
educativo de los adultos mayores de 15 afios que nunca se
matricularon en la escuela o que desertaron del sistema educativo
formal antes de completar la basica; (ii) aumentar la tasa de
graduacion de basica para los jovenes de 10 a 15 afos; y
(ii1) fortalecer el sistema de gestion, monitoreo y evaluacion de
impacto de las inversiones en el sector de educacidén basica de
jovenes y adultos.

Se propone un programa de US$11,1 millones a ejecutarse en
aproximadamente tres afos, que apoya al sector de educacion
basica.

Componente 1. Educacion Basica de Adultos (US$8,05
millones). El componente buscard aumentar la tasa de graduacion
de primaria y el logro de un nivel adecuado de aprendizaje en la
poblacion de adultos que desertaron del sistema educativo sin
alcanzar el 6to grado. Con este objetivo se apoyara: (i) la
ampliacion de la cobertura de los tres niveles de la modalidad no-
formal presencial de EBA mediante el financiamiento, de forma
decreciente, de los apoyos econdmicos para los facilitadores y
promotores; (ii) el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la
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oferta de EBA mediante la distribucién de cuadernos de trabajo,
guias, manuales y la provision de paquetes de materiales
educativos y didacticos para los circulos de estudio (CE), la
capacitacion de todas las instancias de la Direccion de Educacion
Continua para Jovenes y Adultos (DECJA); (iii) la consolidacion
del sistema de seguimiento de los aprendizajes sobre el cual estara
basada la evaluacion de impacto del componente; (iv) la
integraciéon de moédulos para el desarrollo de habilidades basicas
para el trabajo en el curriculo de EBA con el fin de incentivar la
aplicacion de las habilidades adquiridas al mundo laboral; y (v) el
desarrollo de un piloto de EBA radioféonica para evaluar su
efectividad en municipios con alta dispersion poblacional.

Componente 2. Educacion Basica (5to. y 6to. grado) para
jovenes (US$0,88 millones). Este componente propone
complementar la inversion en EBA con una estrategia de
expansion de la oferta de los dos ultimos grados de educacion
basica en los municipios con alta concentracion de escuelas
primarias incompletas para: (i) mejorar la tasa de graduacion de
primaria de los jovenes entre 10 y 15 afios y reducir su presencia
en los CE de EBA cuyas metodologias pedagodgicas y materiales
no son adecuados para este grupo de edad; y (ii) disminuir la
demanda futura de EBA por parte de individuos adultos,
contribuyendo asi a la sostenibilidad de la inversion en el sector de
EBA. El componente financiara: (i)la edicion, impresion y
distribucion de cuadernos de trabajo y de ejercicios, de guias
metodologicas y manuales; (ii) paquetes minimos de materiales
para estudiantes y facilitadores; (iii) paquetes de materiales
didacticos para los circulos; (iv) la capacitacion de promotores y
facilitadores; (v) equipamiento minimo para los circulos que se
reuniran fuera de las instalaciones del MECD; y (vi) la aplicacion
de pruebas de rendimiento.

Componente 3. Apoyo a la gestion y sistema de seguimiento del
Programa (US$0,9 millones). El objetivo de este componente es
asegurar que el programa: (i) mantenga y fortalezca la agilidad, la
trasparencia y la eficiencia administrativa que ha caracterizado la
ejecucion del programa de EBA “PAEBANIC”; y (ii) cuente con
adecuados instrumentos de seguimiento de las actividades y de sus
logros o impactos. El programa financiard asistencia técnica de
una Agencia de Gestion Administrativa Financiera (AGAF) para
la DECJA, la DGIDT vy las otras dependencias del MECD
involucradas en la ejecucion del programa para llevar a cabo las
actividades de gestion: (i) administrativa-financiera; (ii) de
recursos humanos; (iii) de compras y contrataciones; y (iv) de
logistica, mantenimiento e inventario. Ademas, el componente
financiara: (i) una evaluacién externa operativa de la gestion del
programa; y (ii) el disefio e implementacion del Sistema de
Informacioén del programa.



Pagina 3 de 6

Estrategia del
Banco en el pais y
experiencia en el
sector:

Coordinacion con
otras instituciones
oficiales de
Desarrollo:

Revision social y
ambiental:

El programa se enmarca en el eje estratégico de “incremento de la
cobertura, acceso y equidad de la educacion” del Plan Nacional de
Educacion 2003-2015 que prioriza la inversion educativa mediante
modalidades flexibles y de calidad que se adecuen a las
necesidades de los mas pobres, con especial énfasis en la
educacion de adultos. (ver parrafo 1.17)

La Estrategia de Pais con Nicaragua asigna la mas alta prioridad a
las inversiones sociales y productivas que beneficien a los grupos
mas pobres, especialmente en aquellos programas que tengan
impactos de corto plazo entre los cuales se incluye la presente
operacion. (ver parrafo 1.18)

El programa se articula y complementa las acciones de otros
donantes, entre los cuales el Banco Mundial y USAID, en el sector
de educacion primaria (ver parrafo 1.8), enfocandose en la oferta
de modalidades de educacion bdsica para jovenes y adultos.
Durante el curso de la preparacion de la presente operacion se ha
trabajado en conjunto con el equipo técnico de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), que ha apoyado la
DECJA con el financiamiento de varias actividades de preparacion
del programa, y se han llevado a cabo sesiones de trabajo con
agencias activas en el sector de EBA. (ver parrafo 1.29)

A pesar de las mejoras alcanzadas en la ultima década por el
sistema de educacion basica en Nicaragua, mas de un tercio de la
poblacion entre 15 y 30 afos no han completado el ciclo de
primaria. Esta deficiencia constituye una limitante al aumento de la
productividad de los factores en el pais, dado que este segmento
poblacional representa mas de la mitad de la poblacién
econdmicamente activa. El programa apoya la expansion y
consolidacion de la oferta de EBA, la cual, por sus mismas
caracteristicas, se auto-focaliza en los segmentos mas pobres de la
poblacioén. Asimismo, la progresion educativa de los jovenes de 10
a 15 anos esta afectada negativamente por los cuellos de botella en
la oferta de los ultimos grados de educacion primaria,
especialmente en el sector rural. El programa apoya la expansion de
dicha oferta mediante la adaptacion del modelo pedagdgico de
extra-edad a las zonas rurales.

No se prevén impactos ambientales negativos directos de las
actividades financiadas por el programa. En el marco de las
actividades del componente 1 se ha incluido en los contenidos
curriculares la capacitacion en temas medio-ambientales.
(ver parrafo 4.10)
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Beneficios:

Riesgos:

Condiciones
contractuales
especiales:

Se espera que las intervenciones del programa produzcan impactos
positivos sobre la capacidad de generar ingresos de jovenes y
adultos nicaragiienses, especialmente entre 15 y 30 afos de edad,
mediante un aumento en el nivel de escolaridad y en las
habilidades basicas para el trabajo. Sin embargo, para alcanzar
estos logros es necesario un crecimiento sostenido de la economia.
Asimismo, se espera que las acciones de EBA generen: (i) mayor
autoestima y participacion ciudadana sobre todo de las mujeres;
(i1) mejoras en las practicas de salud y nutricion; y (iii) una mayor
valoracion de la educacion de los hijos por parte de los padres.

Innovaciones pedagdgicas. Las innovaciones pedagogicas
impulsadas por el programa implican una consolidacion de la
organizacion y de la capacidad técnica de las instancias locales
involucradas. Existe el riesgo que la implementacién de dichas
innovaciones pueda ser afectadas por un escaso empoderamiento
de las mismas por parte de las instancias locales. Para minimizar
este riesgo, durante la preparacion del programa, se involucraron
directamente a los coordinadores departamentales para establecer
un didlogo acerca de dichas innovaciones. Asimismo, en el
programa se contempla un esquema de capacitacion enfocado a
reforzar la capacidad de las instancias locales.

Integracion de procesos. Durante la ejecucion del programa se
prevé alcanzar una integracion en la gestion de algunos procesos
del area administrativo-financiera, de compras y adquisiciones y
de recursos humanos entre la AGAF y las Direcciones de linea
involucradas en la ejecucion del programa. El objetivo es que las
Direcciones participen activamente en las etapas claves de estos
procesos. Existe el riesgo que dicha integracion altere la ejecucion
eficiente y agil del programa. Para mitigar este riesgo durante la
preparacion se llevod a cabo un analisis cuidadoso de cada uno de
los procesos y se definié un plan viable de integracion de procesos
(ver cuadro II-3). Asimismo, el programa contempla asistencia
técnica de la AGAF a las Direcciones para la implementacion del
plan, cuyos avances se valoraran en el marco de las evaluaciones
operativas previstas.

Previa a la presentacion de la Propuesta de Préstamo al
Directorio: el MECD formaliz6 la creacion de la Direccion
General de Innovacion y Desarrollo Tecnologico (DGIDT). (ver
parrafo 3.30)

Previas al primer desembolso: (i) Celebracion de un contrato de
administracion y gestion financiera entre el MECD y la Agencia
de Gestion Administrativa Financiera satisfactorio para el Banco;
y (i1) evidencia de que ha entrado en vigencia el Reglamento
Operativo del programa. (ver parrafo 3.31)
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Clasificacion
sobre equidad
social y reduccion
de la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

Reembolso de
gastos con cargo
al financiamiento:

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos clave para la
actividad del Banco contenidos en el informe del Octavo Aumento
General de Recursos (documento AB-1704). También esta
operacion califica como orientada a la reduccion de la pobreza
(PTI). (ver parrafo 4.9)

Ninguna. Ver adquisiciones.

Se requerira licitacion publica internacional para: (i) la
construccion de obras por un valor igual o mayor al equivalente de
US$1 millén; (ii) adquisiciones de bienes y servicios relacionados
por un valor igual o mayor al equivalente de US$250.000; y (iii) la
contratacion de servicios de consultoria por un valor mayor a
US$200.000. Los bienes, obras y servicios contratados para
montos menores estaran sujetos a los procedimientos de la
legislacion nacional, siempre que la misma no sea contraria a las
politicas del Banco.

En relacion con la contratacion de los servicios de consultoria que
se financiardn con los recursos del subcomponente 3.a para la
ejecucion de las actividades del programa, se recomienda al
Directorio  Ejecutivo que apruebe la contratacion, sin
procedimiento competitivo, de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI). Para hacer esta recomendacion el equipo
efectud un andlisis comparativo de la idoneidad y experiencia de la
Oficina de Managua de la OEI frente a otras agencias y encontro
ventajas técnicas e institucionales que incluyen, entre otras, las
siguientes: (i) la solida evidencia del apoyo técnico en la gestion
administrativo-financiera, de compras y contrataciones, de
recursos humanos y logistica, que la OEI ha brindado a la DECJA
en el marco del PAEBANIC, lo que ha representado un elemento
clave para el éxito del esquema de ejecucion de dicho programa al
cual el presente programa quiere dar continuidad; (ii) la Oficina de
Managua de la OEI ha contribuido ademads en brindar un respaldo
de credibilidad en el manejo eficiente de los recursos bajo el
liderazgo de la DECJA; (iii) la experiencia acumulada por parte
del personal de la Oficina de Managua, constituido, con la sola
excepcion del Director, por técnicos locales. Dicha Oficina ha
consolidado una buena relacion de trabajo con el MECD en la
ejecucion del PAEBANIC, sentando las bases para ofrecer
continuidad en el apoyo posterior a la ejecucion del programa; y
(iv) la buena evaluacioén conseguida en proyectos similares en los
cuales la OEI ha trabajado con el Banco. (ver parrafo 3.22)

Con la aceptacion del Banco, de los recursos del financiamiento se
podra utilizar hasta el equivalente de US$0,5 millones para
rembolsar gastos efectuados en el programa por la DECJA para la
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preparacion del afio lectivo que comienza en febrero 2004 y
particularmente para: (i) el pago de paquetes escolares incluyendo
material de apoyo para los facilitadores y los estudiantes;
(i1) mobiliario para los CE; (iii) impresion de textos; (iv) campafa
de divulgacion del programa de educacion basica para jévenes y
adultos, y (v) asistencia técnica de apoyo a las actividades de
arranque de la implementacion del programa de educacion basica
para jovenes y adultos. Dichos gastos deberan haberse llevado a
cabo antes de la aprobacion del Programa por el Directorio
Ejecutivo del Banco y con posterioridad al 1o. de septiembre de
2003 y deberan haberse realizado de conformidad con las politicas
del Banco en la materia. (ver parrafo 3.34)
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I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccion

Nicaragua es un pais con una estructura demografica joven, con altos niveles de
pobreza y bajos niveles de productividad. De los cinco millones de habitantes, mas
de la mitad tienen menos de 20 afos, el 45% son pobres y la productividad ha
venido decayendo a tasas superiores al promedio latinoamericano. Durante los afios
noventa la productividad total de los factores del pais', sufri6 una caida anual
promedio de 1,7%, tres veces la contraccion de la region latinoamericana durante
el mismo periodo.

La progresiva liberalizacion comercial de los noventa no ha tenido el impacto
positivo esperado sobre el empleo de trabajadores no-calificados y el bienestar de
los segmentos mas pobres de la poblacion. Dicho resultado es atribuible a la
competencia representada por la abundante mano de obra no-calificada y de muy
bajo precio de los paises asiaticos. Por ende, el disponer de mano de obra no-
calificada, con educacion primaria incompleta, no constituye una ‘“ventaja
comparativa” para la economia nicaragiiense. La evidencia empirica sugiere que,
ceteris paribus, el insatisfactorio desempefio de la economia en cuanto a su
competitividad podria atribuirse al bajo nivel educativo de su fuerza laboral.”

El sistema educativo en Nicaragua

Como se detalla en el Cuadro I-1, el sistema educativo nicaragiiense esta
compuesto por: (i) un afio de educacion preescolar, (ii) seis afios de educacion
primaria; y (iii) cinco afios de educacion secundaria, en cuyos ultimos dos afios se
ofrece también una opcion técnica, como alternativa a la educacion secundaria
general. Asimismo, existe la modalidad llamada Educacion Basica de Adultos
(EBA) dirigida a personas mayores de 15 afios que, por diversas razones, no
pudieron ingresar al sistema educativo o lo abandonaron prematuramente. Dicha
modalidad, que opera separadamente al sector educativo convencional, estd bajo la
responsabilidad de la Direccion de Educacion Continua para Jovenes y Adultos
(DECJA) del Ministerio de Educacion Cultura y Deportes (MECD). La DECJA
desarrolla alternativas educativas con caracter flexible y diversificado. Del
presupuesto total del MECD destinado a la educacion basica, el 2,2% va dirigido a
la educacion basica de adultos. El gasto en EBA representa el 1,7% del presupuesto
anual del MECD (6,6% del PIB del pais). La matricula de EBA, aproximadamente
56.000 personas, representa el 6% de la matricula de basica.

Cuadro I-1 Estructura del sector educativo formal y educacién de adultos

Educacién formal . Secundaria
Primaria ———
General Opcion Técnica

Grados 1° 2° 3 4° 5° 6° 1° 2° 3 4° 5°
Edades (afios) 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17
Equivalencias en educacion : . .
basica de Adultos Nivel | Nivel Il Nivel Il

2

Variable proxy de la competitividad.
IPES 2001 “Competitividad: el motor del crecimiento” Banco Interamericano de Desarrollo.
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Nicaragua es uno de los paises més pobres de la region’® y por ende sus indicadores
educativos reflejan el bajo nivel de inversion en su capital humano (ver Cuadro
I-2). La escolaridad promedio entre la poblacion de 15 afos de edad y mas es de
4,8 afios; en el area rural alcanza solamente los 3,5 afios y entre los pobres rurales
se reduce a 2,4 anos promedio. En Centroamérica y el Caribe la escolaridad
promedio de la poblacién de 15 afos y més es de 5,9 afios y en América Latina y el
Caribe 7,7. Sin embargo, la politica educativa en la ultima década ha logrado
mejoras sustanciales en la acumulacion del capital humano y en la eficiencia
interna del sistema educativo.

Cuadro I-2: Promedio de afios de estudio de la poblacién de 15 afios de edad y mas

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Rep.
Dominicana

Urbano

9,3

8,3

6.7

7,2

95

7.1

10,6

93

Rural

6,6

3.9

25

38

55

3,5

7.1

55

Total

78

5,2

3,5

48

79

48

8,6

7,7

1.5

1.6

Desde el principio de los noventa el porcentaje de poblacién entre 15 y 30 afios con
menos de 5 afios de escolaridad* se redujo del 49% al 37%. La cantidad de nifios
escolarizados aumentd como lo evidencia el incremento en las tasas de matricula
bruta y neta’ en primaria. Este aumento logro reducir la brecha en asistencia que
existe entre pobres y no-pobres. En 1998, la tasa de matricula neta de los pobres en
primaria era 8 puntos porcentuales menor a la de los no-pobres, para el afio 2001 la
diferencia se redujo a 5 puntos. Asimismo, es importante destacar que la politica
educativa no solo logr6 atraer mas nifos a la escuela, sino que también logrd que
una menor proporcion de ellos repitiera el grado al que asisten. Las tasas de
repitencia en primaria se redujeron para todos los grados®.

El desafio de la universalizacion de la educacion basica

A pesar de estos avances, Nicaragua cuenta con un flujo importante de poblacion
que abandona el sistema educativo antes de completar la primaria. La poblacién
que no asiste a la escuela es sustancial (ver graficas 1.3 y 1.4) y se concentra mas
aun en los pobres extremos y el sector rural. De los nifios entre 10 y 14 afios, el
13% 6 90.000 ninos, han desertado del sistema con menos de 6 afios de escolaridad
completa, sin diferencias por sexo. En la poblacién entre 15 y 30 afios, que
representa mas de la mitad de la poblacion econdmicamente activa, el 34% o
alrededor de 540.000 personas, se encuentra fuera del sistema educativo y no ha
concluido la primaria, lo cual reduce sus oportunidades de empleo.”

BTN Y T N %Y

Con un ingreso per capita de aproximadamente US$450.

Definicion internacional de analfabetos funcionales.

La tasa de matricula neta para los extremadamente pobres paso de 55% en 1993 al 70% para el 2001.
Republica de Nicaragua. Iniciativa Educacion para todos. 2002

Por ejemplo, la gran mayoria de los empleados de las industrias de la zona franca, por las cuales se
prevé un crecimiento de mas de 11.000 vacantes al afio hasta 2006, cuenta, por los menos, con primaria

completa.
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La baja matricula y la todavia alta desercion escolar en edad temprana, en especial
en el sector rural, tiene causas relacionadas tanto a factores de demanda como de
oferta. Por el lado de la demanda, por ejemplo, cerca de un tercio de los varones
rurales reportan alglin trabajo familiar no remunerado, lo cual aumenta el costo de
oportunidad de ir a la escuela para estos nifios®. Programas de subsidios a la
demanda implementados por el Gobierno de Nicaragua (GON), como la Red de
Proteccion Social (1055/SF-NI y 1109/SF-NI) financiada por el Banco, demuestran
que dicho costo puede ser subsidiado eficientemente para atraer a esta poblacion al
sistema y aumentar la escolaridad de la misma.’

Grafica 1.3: Matricula por Edad - Urbano Gréfica l.4: Matricula por Edad - Rural
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El GON ha complementado estos estimulos a la demanda con mejoras por el lado
de la oferta a través de programas de inversion financiados por el Banco Mundial
(BM) y United States Agency for International Development (USAID), entre otros.
Por ejemplo, el proyecto APRENDE con recursos del BM ha financiado la
adquisicion y distribucion de libros de textos, materiales curriculares y didacticos,
el desarrollo de un sistema de evaluacion de los aprendizajes y estd apoyando el
mejoramiento del sistema de supervision y de gestion educativa. El proyecto BASE
financiado por USAID ha implementado un ambicioso programa de mejora de la
calidad y de la gestion educativa, denominado “Escuelas Modelos™ en 174 escuelas
rurales multigrado. El conjunto de estas acciones ha tenido como resultado los
logros antes mencionados, reduciendo el flujo de nifios que salen del sistema sin
completar la primaria. Sin embargo, Nicaragua todavia presenta cuellos de botella
importantes en la oferta de los ultimos grados de la educacién primaria, en especial
en el sector rural. Del total de las casi 5.800 escuelas rurales, el 39% no ofrecen
mas alla del 4to. grado de primaria. '°

La educacion basica de adultos (EBA). Paralelamente a los esfuerzos de mejoras
en el sistema de primaria regular, el MECD ha venido desarrollando con el apoyo
recibido de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) y la
asistencia técnica en las é4reas de gestion administrativa y logistica de la
Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEI), un exitoso programa de EBA:

8

Banco Mundial. Nicaragua: Poverty Assessment. 2001

’ IFPRI 2002. Informes de Evaluacion de la Red de Proteccion Social.
' En general, las escuelas incompletas son pequeiias; 83% de ellas funciona con la modalidad multigrado.
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el programa de Alfabetizacion y Educacion Bésica de Adultos de Nicaragua
(PAEBANIC). Dicho programa tiene el objetivo de atender a los mayores de 15
anos que abandonaron el sistema educativo y cuya reentrada se dificulta por
excesiva sobre-edad relativa al grado educativo y por la necesidad de trabajar. La
cobertura alcanzada por el programa ha sido, en los ultimos afios, de alrededor de
45.000 personas por afio, de los cuales 35.000 se ubican en la franja de edad entre
15 y 30 afos. Dicho nivel de cobertura representa el 17% de la poblacion objetivo.
En las areas rurales la participacion relativa de las mujeres en este rango de edad,
41%, es mas baja del promedio del programa, 47%.

El PAEBANIC ha demostrado ser una alternativa eficiente y flexible para atender a
su poblacion objetivo y contribuir a la universalizacion de la educacion basica. Las
tasas de graduacion por cada uno de los tres niveles de EBA superan el 82%, lo
cual es un nivel alto comparado con las tasas de graduacioén y retencion de la
primaria regular, especialmente en el area rural, asi como comparado con la
experiencia internacional de EBA. Dicho resultado se puede atribuir a la eficaz
administracion del PAEBANIC en varias d4reas, entre otras: pedagogica;
capacitacion docente; logistica y supervision de los circulos de estudio (CE).
Asimismo, el mecanismo de ejecucion se basa en una oferta vespertina, de menor
duracion en el niimero de afios necesarios para graduarse, y con menor costo por
alumno que la oferta de primaria regular. Los costos por alumno oscilan alrededor
de US$50, comparado con US$108 de la educacion basica formal. Por dichas
caracteristicas, la inversion en EBA constituye una alternativa costo-eficiente para
obtener, en un plazo de tiempo relativamente corto, impactos importantes sobre el
nivel de escolaridad de la poblacion. Ademas, el programa utiliza un modelo de
contratacion flexible de promotores y facilitadores para los CE, lo cual permite
ajustar la oferta del servicio educativo a los cambios en la demanda.

Si bien el programa ha demostrado logros importantes, existen limitaciones que
ameritan mayor fortalecimiento, en particular la necesidad de: (i) sistematizar esta
experiencia, consolidarla y extender la cobertura, (ii) mejorar la pertinencia de la
capacitacion docente y los contenidos curriculares, en particular aquéllos
relacionados con el mundo laboral; (ii1) mejorar la evaluacion de los aprendizajes y
seguimiento de los logros educativos; y (iv) reforzar la capacidad técnica y de
gestion de la DECJA. Finalmente el éxito del programa amerita que el modelo
pedagbgico y los materiales del mismo sean adoptados por los Centros de
Educacion de Adultos (CEDA) que ofrecen la modalidad formal de primaria
acelerada nocturna a una matricula de aproximadamente 10.000 estudiantes.

Existe cada vez mayor interés en que los programas educativos proporcionen
herramientas para movilizar los conocimientos y habilidades adquiridas en
direccion al mundo del trabajo, aspecto que es mas relevante en paises con bajos
ingresos en los que existen serias restricciones de acceso a la educacion. Establecer
esta conexion no es una labor sencilla por la rigidez de la organizacion de los
sistemas educativos. En el caso de la educacion de adultos la vinculacion con el
mundo del trabajo se convierte en una demanda abierta e inmediata de los
estudiantes pues, por lo regular, se encuentran en edad econdmicamente activa y en
los estratos de ingreso mas bajos, caracteristicas que los presionan a buscar o
mejorar sus opciones laborales.
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La evidencia indica que, tanto en el caso del PAEBANIC como en otros
programas,'' la capacitacion técnica de corta duracion impartida a personas que no
han completado por los menos la educacion primaria y, por ende, que no cuentan
con niveles satisfactorios en lecto-escritura y matematicas, tiene un bajo impacto
en la insercion y desempefio laboral. Los resultados de la experiencia internacional,
incluyendo aquélla acumulada por el Banco en la region con varios programas
novedosos como Proyecto Joven en Argentina y PROBECAT en México, sugieren
la adopcidn de una estrategia que promueva la capacitacion para el desarrollo de
habilidades basicas para el trabajo (tales como autoestima e integracion grupal,
planeacion y organizacion del trabajo, entre otros). Dicha estrategia permite que las
personas apliquen los conocimientos y habilidades adquiridas durante el proceso
educativo en direccion al mundo del trabajo'?. El programa del Banco propone la
inclusion de dichos modulos en el curriculo de EBA.

Logros y lecciones aprendidas de la experiencia internacional

Dentro de las metas de desarrollo para el milenio (MDG) se establece la
universalizacion de la educacion basica como fundamental para el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidon en pobreza. Uno de los indicadores de esta
meta es aumentar la alfabetizacion de la poblacion entre 15 y 24 afios de edad. En
este marco de referencia es que la comunidad internacional ha reanudado su interés
en la educacion de adultos. Sin embargo, la experiencia en la implementacion de
programas de educacion de adultos ha sido mixta por lo cual es imperativo invertir
en modelos que incorporen los logros y lecciones aprendidas a nivel mundial.

Una de las mas recientes revisiones sobre la experiencia en educacion de adultos
resalta los siguientes beneficios': (i) aumento de la autoestima y participacion de
los beneficiarios a las actividades dentro de sus comunidades, (ii) los beneficiarios
tienden a valorar més la educacion de sus hijos, (iii) mejoras en las practicas de
salud y nutricion familiar, (iv) reduccion del nimero de hijos por familia,
(v) aumento en la produccion a través de una mayor comprension de informacion
disponible, (vi) mayor participacion ciudadana, y (vii) mejoras en la comprension
de los medios de comunicacion, entre otros.

Entre las lecciones aprendidas que ameritan especial atencion se encuentran:
(1) que el gobierno debe comprometerse a integrar la EBA dentro del sistema
educativo nacional, ain cuando elija terciarizar la ejecucion de los programas;
(i1) que es importante monitorear potenciales diferencias en la motivacion de
distintos grupos de beneficiarios, si bien, a priori, los criterios de elegibilidad no
deben excluir grupos etarios especificos; (iii) que es necesario vincular la
educacion formal con la no-formal a través de la certificacion de los aprendizajes
por parte de los adultos de manera que estos puedan contar con un sello de calidad

11

Asi lo indican resultados de experiencias de educacion de adultos en el Programa de Becas de

Capacitacion para Desempleados en México, realizadas a inicio de los afios noventa y la evaluacion
cualitativa del modelo de capacitacion laboral implementado por el PAEBANIC en 2000 y 2001.

Compass to Workforce Development: Guidebook Case Studies. Center of Workforce Development.

USA; Informe Projoven, 2000. Gobierno de Uruguay. Estudio de Evaluacion de la Modalidad Mixta del
Programa de Becas de Capacitacion. STPS. México. 2000.
" John Oxenham y Aya Aoki.(2002) “Including the 900 million”. World Bank.
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de los mismos para que sean valorados en el mundo laboral; (iv) que los proyectos
exitosos tienden a reclutar a los facilitadores dentro de las mismas comunidades;
(v) que es importante incluir, dentro del disefio del programa, la capacitacion
inicial y un soélido sistema de supervision y refuerzo de los facilitadores para
subsanar sus posibles deficiencias educativas; y (vi) que, en un programa que
utiliza facilitadores, la elaboracién de materiales de calidad es ain mas importante.
Estos elementos han sido sistematicamente incluidos en el disefio del presente
programa.

Estrategia del Pais y del Banco y experiencia en el sector

Este programa responde a la estrategia global del GON de mejorar el nivel
educativo de la fuerza laboral del pais, reflejada en los compromisos adquiridos
con las metas de disminucion del analfabetismo y aumento de la cobertura de la
educacion basica incluidas en la Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y
Reduccion de la Pobreza (ERCERP) en el marco de la Iniciativa HIPC. Asimismo,
el programa se enmarca en el eje estratégico de “incremento de la cobertura, acceso
y equidad de la educacion” del Plan Nacional de Educacion 2003-2015 que
prioriza la inversion educativa mediante modalidades flexibles y de calidad que se
adecuen a las necesidades de los mas pobres, con especial énfasis en la educacion
de adultos. Finalmente el programa respalda el esfuerzo que el GON, a través del
MECD, esta llevando a cabo para hacer frente al desafio de la universalizacion de
la educacion bésica dentro del plan estratégico de mejora de la calidad de la oferta
mediante la iniciativa Educacion para Todos.

Por otro lado, la Estrategia de pais con Nicaragua asigna la mas alta prioridad a las
inversiones sociales y productivas que beneficien a los grupos mas pobres,
especialmente en aquellos programas que tengan impactos de corto plazo entre los
cuales se incluye la presente operacion. Esta operacion se enmarca dentro de dicha
Estrategia y complementa los dos préstamos del Banco en educacion secundaria y
terciaria que estan siendo ejecutados satisfactoriamente respectivamente por el
MECD vy por ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)."

Las dificultades inicialmente encontradas en la ejecucion del préstamo de
secundaria estan relacionadas con la complejidad de los temas implicitos en los
procesos de reforma educativa. Sin embargo, dichas dificultades demuestran que,
por lo menos en el caso de las operaciones del Banco con el MECD, la creacion de
unidades ejecutoras ad hoc no representa por si misma una condicioén suficiente
para asegurar el éxito en la ejecucion de las operaciones. Por ende, resulta clara la
necesidad de implementar planes de apoyo técnico de largo plazo para las
Direcciones del MECD con objetivos explicitos de fortalecimiento de sus
capacidades técnicas para que asuman gradualmente la responsabilidad de
dinamizar la ejecucion de los programas.

14

Los Programas de Preparacion de la Reforma Educativa (1034/SF-NI) y de Educacion Terciaria

(1072/SF-NI).
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Justificacion de la Operacion

Los antecedentes y las lecciones aprendidas de la experiencia internacional y del
Banco han sido relevantes tanto para el disefio como para el esquema de ejecucion
del programa. Los aspectos mas relevantes se detallan a continuacion.

Nicaragua necesita aumentar la cobertura de EBA para lograr cumplir con la
meta de alfabetizacion de adultos incluida en la ERCERP y lograr avanzar
hacia las MDG relacionadas con la universalizacion de la educacion primaria.
El pais se ha comprometido a reducir el analfabetismo del 19% actual al 10% en el
2015 y a aumentar la matricula neta de educacion basica del 77% al 90% para el
2015. La cantidad de nifos, jovenes y adultos que se encuentra fuera del sistema
educativo asciende a mas de 600.000 personas, la incorporacion de los mismos al
sistema educativo, a través del aumento de la cobertura de EBA es fundamental
para alcanzar las metas antes mencionadas.

El programa EBA desarrollado por el pais requiere el desarrollo y aplicacion
de instrumentos de certificacion de los aprendizajes, vinculando el sistema
educativo formal con el no formal. Hasta ahora el PAEBANIC ha carecido de un
conjunto de pruebas estdndar que verifiquen el logro de los aprendizajes de los
estudiantes de EBA. El programa del Banco incluye el desarrollo y aplicacion de
estos instrumentos.

El disefio del programa actual de EBA ha contado con un modelo de
capacitacion inicial y de seguimiento periddico relativamente exitoso. Sin
embargo, el sistema de apoyo pedagogico a facilitadores fue disefiado “en
cascada”, con varios niveles del mismo, lo cual ha reducido la efectividad final
de las capacitaciones. El programa del Banco redisefia el modelo de capacitacion
y seguimiento de manera que: (i) se reduzcan las “cascadas” en la capacitacion de
cuatro a tres, y (ii) se implemente un sistema de refuerzo pedagogico adicional que
respondera a deficiencias educativas de los facilitadores identificadas a través del
sistema de monitoreo periddico del programa.

La calidad de los materiales y la adecuacion curricular es esencial no solo para
subsanar potenciales deficiencias educativas de los facilitadores, sino también
para motivar a los beneficiarios con temas relevantes a su entorno y la
integracion con el sistema educativo formal. El Banco, a través de asistencia
técnica no reembolsable, ha apoyado al ejecutor a adelantar una revision curricular
de su programa de EBA, de las matrices de secuencias y de los planes de estudios
respectivos. Por lo tanto, se cuenta con materiales de calidad para la efectiva
implantacion de la expansion de la cobertura.

Las lecciones aprendidas en programas de capacitacion laboral sugieren la
conveniencia de integrar a la EBA el desarrollo de habilidades basicas para el
trabajo. Hasta ahora el PAEBANIC no ha incluido moédulos de desarrollo de
habilidades bésicas para el trabajo y simplemente ha subsidiado la demanda social
de capacitacion de los egresados de EBA. El programa del Banco propone la
inclusion de dichos modulos en los niveles I1 y 11T de EBA.
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La universalizacion de la educacion primaria no solo requiere de la
incorporacion de los jovenes y adultos que se encuentran fuera del sistema y
no completaron el ciclo, sino también el asegurar una mayor oferta de todos
los grados de primaria (hasta 6to grado). El lograr alcanzar las metas de la
ERCERP y las MDG requiere la ampliacion de la oferta de educacion primaria y el
concomitante aumento en la progresion educativa de los nifios. De esta manera, se
asegura que la mayor parte de los nifios que entran al sistema educativo en primer
grado completen su educacion primaria. El programa del Banco apoya al gobierno
a ampliar la oferta de la educacion primaria sobre todo en los ultimos dos afios de
la misma, donde existen cuellos de botella.

La falta de oferta del quinto y sexto grado ha generado que muchos nifios que
completaron el cuarto grado se matriculen en circulos de EBA. Esto genera
una alta heterogeneidad en los grupos y reduce la efectividad de la educacion
impartida, ya que los nifios requieren de métodos pedagogicos distintos a los
adultos. El programa del Banco disefa e implementa una modalidad similar a la de
EBA en cuanto a flexibilidad horaria y costos anuales para atender la demanda de
niflos para completar la primaria. Sin embargo los métodos y modelos pedagdgicos
seran especificos a las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Coordinacion con otras instituciones oficiales de Desarrollo

El programa se articula y complementa las acciones de otros donantes, entre ellos
el BM y USAID, en el sector de educacion primaria en Nicaragua (ver parrafo 1.8),
enfocandose en la oferta de modalidades no formales de educacion basica para
jovenes y adultos. Durante el curso de la preparacion de la presente operacion el
equipo del Banco ha trabajado en conjunto con el equipo técnico de la AECI. La
AECI ha apoyado a la DECJA con el financiamiento de varias actividades de
preparacion del programa, entre otras, aquéllas relacionadas con la revision del
curriculum de EBA y con el disefio y diagramacion de los nuevos materiales de
educacion basica (5to. y 6to. grado) para jovenes y de los moédulos para el
desarrollo de habilidades basicas para el trabajo. Asimismo, en el curso de la
preparacion del programa se han consultado varias agencias, entre otras la
Universidad Uraccan y el Instituto para el Desarrollo de la Democracia (IPADE),
que estan trabajando en EBA en las Regiones Auténomas del Atlantico,
especialmente en el “triangulo minero”, con el apoyo de la Union Europea, de la
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), USAID y de la Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), entre otros. IPADE y la
Universidad Uraccan han puesto a disposicion de la DECJA los materiales
bilingiies de EBA desarrollados en idioma Miskito, Mayangna y Garifuna.

Las sesiones de trabajo mencionadas en el parrafo anterior han formado parte de un
proceso de consulta con los involucrados que el equipo llevd a cabo durante la
preparacion del programa y que incluyd, entre otras, las siguientes actividades:
(1) visitas a CE en los departamentos y entrevistas con estudiantes, facilitadores,
promotores y coordinadores de EBA; (ii) encuentros con los representantes del
sector empresarial; y (iii) entrevistas e intercambio de informacion con varias
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que operan en el sector de
EBA y de capacitacion laboral.
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II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Objetivos

El objetivo general del programa es incrementar la escolaridad y la productividad
de la poblacion de jovenes y adultos nicaragiienses. Los objetivos especificos del
programa son: (i) elevar el logro educativo de los adultos mayores de 15 afios que
nunca se matricularon en la escuela o que desertaron el sistema educativo formal
antes de completar la basica; (ii) aumentar la tasa de graduacion de bésica para los
jovenes de 10 a 15 afos; y (iii) fortalecer el sistema de gestion, monitoreo y
evaluacion de impacto de las inversiones en el sector de educacion basica de
jovenes y adultos.

Cuadro II-1 Indicadores seleccionados de impacto esperado

o Aumento de 4 puntos porcentuales en la tasa de retencion de los tres niveles de EBA.

* Aumento significativo en el nivel de aprendizaje en lecto-escritura y matematica de los egresados de los tres niveles de EBA con
respeto al grupo de control.

o 85% de los matriculados en educacion basica (5to. y 6to. grado) para jévenes aprueba primaria.

Estructura del programa

El programa, por un monto de US$11,1 millones a ejecutarse en aproximadamente
tres afios, apoya al sector de educacion bdasica. La operacion financiara la
implantacién de modelos innovadores en las areas de: (i) calidad y pertinencia de la
oferta de EBA; (i1) evaluacion de los aprendizajes; y (iii) extension de la oferta de
los ultimos grados de educacion basica. En el siguiente cuadro se muestra el
esquema de intervenciones para los primeros dos de los tres componentes del
programa.

Cuadro II-2 Esquema de intervenciones por componente del programa

Grados educacion primaria regular |2 [ [+ [ |6

Equivalencias en Educacion Basica de Adultos Nivel | Nivel Il Nivel lll

Componente 1. Educacion Basica de Adultos (para mayores de 15 afios)

e  Modalidad presencial de EBA

e Mbdulos de desarrollo de habilidades basicas para el trabajo

e  Ensefanza basica radiofonica

Componente 2. Educacion Basica (5to. y 6to. grado) para Jovenes
(para mayores de 10 y menores de 15 afios)

1. Componente 1. Educacion Basica de Adultos. (US$8,05 millones)

El objetivo del componente es aumentar la tasa de graduacion de primaria y el
logro de un nivel adecuado de aprendizaje en la poblacion de adultos que
desertaron del sistema educativo sin alcanzar el 6to grado. Con este objetivo, se
financiaré la ampliacion de la cobertura de los circulos de estudio (CE) de primero,
segundo y tercer nivel de EBA, utilizando la modalidad no-formal desarrollada con
el PAEBANIC y se apoyara el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la
oferta de EBA en sus diferentes modalidades presenciales, no-formales y formales.
Ademas, se consolidard y mejorara el sistema de seguimiento y evaluacion de los
aprendizajes de los estudiantes de EBA. Asimismo, se integraran modulos para el
desarrollo de habilidades basicas para el trabajo en el curriculum de EBA de la
modalidad presencial formal y no-formal. Finalmente, se apoyara el desarrollo de
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un piloto de EBA radiofénica que utiliza una modalidad semi-presencial para poder
evaluar su efectividad en zonas rurales dispersas.

La expansion de la modalidad presencial no-formal desarrollada con el
PAEBANIC se llevard a cabo en los departamentos y municipios con un mayor
numero absoluto de adultos de 15 a 30 afios de edad que desertaron el sistema
educativo sin completar el ciclo de educacion basica. El Reglamento Operativo
(RO) del programa contiene la priorizacion de los municipios en base a dicho
indicador. Los municipios con areas urbanas mds densamente pobladas son
aquéllos en donde mayor es la concentracion de potenciales beneficiarios de las
acciones del componente y que el programa debera priorizar. Dicha estrategia de
expansion le permite al programa poder ampliar su cobertura, concentrando
geograficamente el nimero de CE y facilitando la supervision de los mismos. El
piloto de ensefianza radiofonica se llevard a cabo en municipios que retinen las
caracteristicas mencionadas en cuanto a concentracion de adultos que no
terminaron primaria y, entre ellos, se seleccionaran aquellos con menor densidad
poblacional. Se espera que el componente reduzca la tasa de desercién y aumente
la tasa de graduacion en los tres niveles de EBA. Asimismo se espera una mejora
en el nivel de aprendizaje en lecto-escritura y matematicas de la poblacion atendida
en cada nivel de EBA.

1.A  Expansion y consolidacion de la modalidad presencial de EBA
(US$7,10 millones)

El programa apoyara la expansion y consolidacion del modelo educativo de EBA
puesto en marcha por el MECD con el PAEBANIC. Se financiaran
aproximadamente 2.700 CE por afio. Se espera que el 70% de los estudiantes
tengan entre 15 y 30 afios y que se pueda alcanzar aproximadamente el 28% de la
poblacion objetivo en este rango de edad. Las metas de cobertura se alcanzaran por
etapas sucesivas para permitir una consolidacion del modelo de ejecucion en las
primeras etapas. Cada CE tendréd una duracion de 8 meses con turnos vespertinos o
nocturnos, de acuerdo con la demanda de los estudiantes, con una duracion de tres
horas diarias de lunes a viernes. Los CE podran estar ubicados en escuelas, casas
particulares, iglesias y salones comunales, entre otros, y contaran con un facilitador
por cada veinte alumnos aproximadamente.

a. Recursos Educativos (US$5,33 millones)

El programa financiara, en forma decreciente, los apoyos econdmicos para los
facilitadores responsables de la didactica en los CE, los promotores de apoyo
departamentales, pedagogicos y administrativos, y los promotores municipales.
Dichos apoyos econdmicos representan el 35% de los recursos del subcomponente.
Se prevé que la mayoria de los facilitadores sean maestros, bachilleres, licenciados
o tengan algun grado de educacion secundaria aprobado. Asimismo, se financiara
la introduccion de una serie de innovaciones para aumentar la calidad y la
pertinencia del material didactico y educativo para los CE, para lo cual se contara
también con financiacién de la Facilidad para la Preparacion de Proyecto (FPP)
(NI-L1003). Se financiara la impresion y distribucion de aproximadamente
815.000 cuadernos de trabajo y 163.000 cuadernos de ejercicios para los
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estudiantes de los tres niveles de EBA (un juego compuesto por un cuaderno de
gjercicios y 5 cuadernos de trabajo para los niveles I, II y III). Asimismo, se
financiard la impresion y distribucion de 49.000 cuadernos de trabajo, 9.800
cuadernos de ejercicios, 8.700 guias metodologicas, y 17.400 manuales y
programas de estudios para facilitadores y promotores. Dichos manuales se centran
en los conceptos fundamentales del modelo y en el uso de las guias de aprendizaje
y materiales educativos. Como parte de la preparacion del programa se ha llevado a
cabo la revision curricular, la elaboracion, edicion y diagramacion de los planes y
programas de estudio. El subcomponente financiard la readecuacion de los
cuadernos de trabajo, guias y manuales.

Asimismo, se financiaran aproximadamente 163.000 paquetes de materiales para
los estudiantes (lapiz, tajador, borrador, cuadernos, entre otros) y para los
facilitadores y los promotores (lapiz, lapicero, tajador, borrador, cuadernos,
marcadores, reglas plasticas, papelografos, cuaderno universitario, entre otros).
Ademas, se financiard un paquete de materiales didéacticos para 2.700 CE y para
365 CEDA para apoyar el proceso de aprendizaje en los tres niveles. Estos
materiales estardn compuestos por ldminas, mapas, juegos de geometria y
diccionarios. Adicionalmente, se financiara la dotacion de mini-bibliotecas de
circulo compuestas de aproximadamente 20 libros cada una. Dichas bibliotecas
contendran libros documentales para los estudiantes, los docentes y las
comunidades sobre temas acordes al contexto en el cual viven los beneficiarios.
Asimismo, se financiard la impresion y distribucion de cuadernos de trabajo,
cuadernos de ejercicios, guias y manuales de la modalidad no-formal de EBA para
26.700 estudiantes y 356 maestros de los CEDA que carecen de estos insumos.

b. Capacitacion a técnicos, promotores, facilitadores (US$0,59 millones)

El sistema de capacitacion se articulard para dar cobertura a todas las instancias
involucradas: personal de la sede central, coordinadores departamentales,
promotores y facilitadores y maestros de CEDA. El sistema de capacitacion estara
estructurado en tres etapas. La primera, que consiste en dos cursos de cuatro dias al
inicio y a la mitad del periodo lectivo, prevé una capacitacion central para todo el
personal promotor municipal. La segunda, a nivel departamental, consiste en dos
cursos de dos dias de duracidn, al inicio y a mitad del afio lectivo. Esta ultima
estara dirigida a los facilitadores y estara a cargo del promotor departamental de
apoyo pedagogico con la ayuda, de ser necesario, de la Unidad de Capacitacion
Itinerante (UCAPI), la cual sera creada a nivel de sede central. La tercera, a nivel
municipal, serd impartida a los facilitadores del municipio por el promotor
municipal seis veces al afio con una duracién de un dia, con asistencia, de ser
necesario, del promotor de apoyo pedagdgico. Se ofrecerd alimentacion y viaticos
de transporte en las capacitaciones de un dia y, también, alojamiento en las
capacitaciones de duracion superior.

Asimismo, se prevé financiar tres dias de capacitacion remedial especial, impartida
directamente en las cabeceras municipales por la UCAPI, para un nimero reducido
de facilitadores (aproximadamente un 10% del total) que, de acuerdo a la
experiencia, resulten tener una baja capacidad de desarrollo del proceso educativo.
Ademas, se financiaran cursos de especializacion sobre actividades gerenciales y
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de desarrollo profesional para el equipo técnico central y cinco dias de capacitacion
anual en gerencia educativa para los coordinadores departamentales del programa.
Las capacitaciones para los niveles intermedios de EBA se centrardn en las areas
de ensefanza (matemadticas y lecto-escritura, entre otros) pero abordaran también
contenidos especificos de los cuadernos de trabajo (género, medio-ambiente e
interculturalidad). Especificamente, en cuanto al tema de género, se financiara una
capacitacion de dos dias dos veces al afio para el personal de la sede central y se
apoyara la conformacion de enlaces voluntarios entre los promotores para este
tema. Para las actividades de este subcomponente se contard también con
financiacion de la FPP.

¢. Mobiliario, equipos e infraestructura (US$0,44 millones)

La inversion en mobiliario y equipos es necesaria especialmente para aquellos
circulos que se retinen fuera de las instalaciones del MECD (aproximadamente la
mitad). Dicho equipamiento estard compuesto por una mesa y bancas plegables,
una lampara a gas y/o fluorescente, y una pizarra. Ademas se dotard de
equipamiento a las oficinas departamentales del programa que carecen del mismo.
Dicho equipamiento estara compuesto por dos escritorios, sillas y pizarra, una
mesa redonda, un mapa del territorio, un abanico de piso, una impresora, un fax,
una computadora y archivos metalicos. Finalmente, se financiara la construccion
de cinco bodegas departamentales en los departamentos que carecen de las mismas.
Dichas bodegas constituyen un apoyo logistico necesario para poder almacenar el
mobiliario, el equipamiento y los paquetes de material didactico de los CE al final
de cada afio lectivo.

d. Apoyo a la implementacion del modelo (US$0,53 millones)

El programa financiara asistencia técnica a la DECJA para fortalecer la capacidad
de la misma en la expansion y seguimiento de las modalidades presenciales,
formales y no formales, de EBA. Ademas, se financiard la compra de
aproximadamente 70 motocicletas y once vehiculos para una asesoria y una
supervision efectiva de los promotores departamentales y municipales a los CE asi
como para la logistica del traslado del material y equipamiento de los CE al
principio y al final del afo lectivo. Ademds, se financiara asistencia técnica
especializada en educacion de adultos para fortalecer y cualificar los talleres de
capacitacion y el proceso de asesoria y acompafiamiento a los promotores y
facilitadores. Finalmente, se financiardn campafias anuales de divulgacion del
programa. Para estas dos ultimas actividades se contara también con financiacion
de la FPP.

e. Seguimiento y evaluacion de los aprendizajes (US$0,21 millones)

El programa financiaré asistencia técnica especializada para la adecuacion de los
instrumentos de seguimiento del rendimiento académico de los estudiantes de EBA
en cada nivel y para el disefio de sus mecanismos de aplicacion. Dichos
instrumentos serviran de base para la evaluacion de impacto de este componente
que tendra un disefo reflexivo, comparando los estudiantes al principio y al final
del afio lectivo, e incluiran pruebas estandares de ingreso y de egreso para cada
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nivel. Para estas actividades se contard también con financiacion de la FPP.
Asimismo se financiard la impresion de las pruebas, la capacitacion y supervision
externa de los promotores y facilitadores para su aplicacion, y asistencia técnica
externa para el andlisis de los resultados. Se espera contar con informes de
evaluacion que deberan ser elaborados a final de cada afio lectivo, es decir en el
primer trimestre de cada afio calendario.

1.B Modulos de desarrollo de habilidades basicas para el trabajo
(US$0,47 millones)

El programa apoyara la integracion de cinco modulos de desarrollo de habilidades
basicas para el trabajo (“Para tener un buen negocio”, “;Como mejorar en mi
trabajo?”, “Trabajo en el campo”, “Trabajo en el hogar”, y “;Como gestionar un
trabajo?”’) en el curriculum de EBA con el fin de incentivar la aplicabilidad de los
conocimientos de lecto-escritura y matematica y habilidades adquiridas durante el
proceso educativo al mundo del trabajo, mediante ejercicios relevantes a la
situacion laboral de los adultos. Con esto se espera proporcionar mas y mejores
recursos a los educandos para tomar decisiones y buscar opciones para continuar
estudiando o insertarse en el mercado laboral. Dichos moédulos incluirdn aspectos
como el fortalecimiento de la autoestima y la integracion grupal, el desarrollo de
habilidades de comunicacién, planeacion y organizacion del trabajo, la obtencion y
el uso de la informacion para la busqueda de empleo, la atencién al cliente, entre
otros. Los facilitadores impartiran los cinco modulos principales en los circulos del
segundo y tercer nivel de EBA (formal y no formal).

El programa financiard la edicion e impresion de aproximadamente 5.200 guias
para los facilitadores y maestros de CEDA, 250.000 libros y cuadernos de trabajo
para los estudiantes y 600 manuales para los promotores, facilitadores y maestros
de CEDA. Asimismo, se financiaran: (i) tres dias de capacitacion una vez al afio
para los técnicos de la sede central, el personal promotor departamental y
municipal; y (i) dos dias de capacitacion dos veces al afno a nivel departamental
para los facilitadores y maestros de CEDA, al inicio y a la mitad del afio lectivo.
Finalmente, se incluiran los temas relacionados con la ensefianza de dichos
modulos en las seis sesiones anuales de un dia de capacitacion a nivel municipal
para los facilitadores de EBA (ver parrafo 2.8). Como parte de la preparacion del
programa, la DECJA, con asistencia técnica externa, ha llevado a cabo una
capacitacion de los coordinadores departamentales y de los técnicos de la sede
central sobre los médulos para el desarrollo de habilidades basicas para el trabajo.
Asimismo, se esta llevando a cabo, por cada mddulo, el disefio y validacion de las
matrices, el programa de estudio, las guias y los cuadernos de trabajo.

Debido a que la introduccion de modulos de desarrollo de habilidades bésicas
requiere de un fortalecimiento especifico de las instancias técnicas de la DECJA se
financiard asistencia especializada a nivel de Direccion para fortalecer la capacidad
de seguimiento de este subcomponente.



2.16

2.17

2.18

2.19

- 14 -

1.C  Piloto de enseiianza basica radiofonica para jovenes y adultos (US$0,48
millones)

El programa financiard la implementacion de un piloto de ensefianza basica
radiofonica para jovenes y adultos en municipios con alta dispersion poblacional
que dificulta la asistencia diaria a los CE de la modalidad presencial de EBA. El
modelo se basa en una oferta semi-presencial de los tres niveles de EBA de treinta
y cuatro semanas de duracion. Las emisiones radiales diarias duraran 20 minutos y
se complementaran con un encuentro semanal de cinco horas con un facilitador en
un centro de educacion radiofonica (CER). El CER puede ser una instalacion del
MECD, una casa particular, un salon comunal u otro local idoéneo. El facilitador
desempefiard, entre otras tareas, la orientacion de los estudiantes sobre las clases
radiofonicas de la semana, revisara las hojas de ejercicios y asigna tareas por area.
Se prevé beneficiar a 6.000 estudiantes durante la ejecucion del programa. El piloto
aprovechard los materiales (las grabaciones y las pruebas de rendimiento)
desarrollados recientemente por la Direccion General de Innovacion y Desarrollo
Tecnolégico (DGIDT).

El programa financiara la impresion y distribucion de 12.480 libros de texto para
facilitadores y estudiantes, un nimero similar de guias para el uso de dichos textos,
460 manuales para facilitadores y coordinadores, y 48 trasmisiones radiales de
emisoras locales. Asimismo, el programa financiard 3 encuentros de capacitacion
para los facilitadores a lo largo del afio, cada uno de 5 dias de duracion. Ademas, se
financiaran los materiales y equipos audio y audiovisuales necesarios para dichas
actividades y la impresion y aplicacion de las pruebas. Adicionalmente, el
programa financiara la supervision de las clases por parte de los coordinadores y
las supervisiones anuales por parte de los técnicos de la sede central. Finalmente se
financiaran, de forma decreciente, los apoyos econdmicos de los facilitadores y de
los coordinadores.

2.  Componente 2. Educacion Basica (Sto. y 6to. grado) para jovenes
(US$0,88 millones)

La falta de oferta de 5to. y 6to. grado de primaria en varias localidades rurales
genera una alta concentracion de jovenes de 10 a 15 afios en los CE de tercer nivel
de EBA, cuyas metodologias pedagdgicas y materiales no son adecuadas para este
grupo de edad. Este componente se propone complementar la inversion en EBA
con una estrategia de expansion de la oferta de los dos tltimos grados de educacion
basica para: (i) mejorar la tasa de graduacion de primaria de estos jovenes y reducir
su presencia en los CE de EBA; y (ii) disminuir la demanda futura de EBA por
parte de individuos adultos, contribuyendo asi a la sostenibilidad de la inversion en
el sector de EBA.

El componente introducird en el medio rural el modelo pedagogico del tercer ciclo
del programa de extra-edad (equivalente al 5to. y 6to. grado de educacion primaria
regular) que el MECD implementa actualmente en un niimero reducido de escuelas
urbanas y que equivale al tercer nivel de EBA. Durante la preparacion del
programa la DECJA ya ha adaptado el modelo de extra-edad al medio rural
incluyendo el ajuste del cuadro de alcance y secuencia de los contenidos
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curriculares y la elaboracion y ediciéon de los planes, programas de estudio y
cuadernos de trabajo. Para la ubicacion fisica de estos CE, que tendrdn una
duracion de 10 meses, se aprovechara de la disponibilidad de los planteles
escolares en horas vespertinas. Se prevé que los facilitadores puedan ser los
mismos docentes de la primaria regular o multigrado. Las actividades del
componente se implementaran en aquéllos municipios que, segin la informacion
del mapa escolar del MECD, tienen mayores limitantes en términos de oferta de
5to. y 6to. grado de primaria” y, entre ellos, aquellos en los cuales se expandiré la
oferta de EBA. El RO del programa contiene la priorizacion de los municipios con
base en dichos factores. El programa beneficiara a un total de 7.300 estudiantes por
afio en aproximadamente 350 CE, lo cual representa el 8% del universo de
potenciales beneficiarios. Se espera que el componente aumente la tasa de
graduacion de 6to. grado de primaria.

a. Recursos Educativos (US$0,69 millones)

El programa financiara la diagramacién impresion y distribucion de
aproximadamente: 110.000 cuadernos de trabajo y 22.000 cuadernos de ejercicios
para los estudiantes de los circulos de 5to. y 6to. grado (un juego compuesto por un
cuaderno de ejercicio y cinco cuadernos de trabajo por estudiante), 1.170 guias
metododlogicas, un nimero similar de programas de estudio y 1.240 manuales para
los facilitadores y los promotores. Los manuales para facilitadores y promotores se
centran en los conceptos fundamentales del modelo y en el uso de las guias de
aprendizaje y materiales educativos. Ademads, se financiaran 23.000 paquetes de
materiales para los estudiantes, los facilitadores, los promotores y un paquete de
materiales didacticos por cada uno de los circulos. El contenido de estos paquetes
es el mismo de los que se financiaran para los estudiantes de EBA de la modalidad
presencial (ver parrafo 2.7). Finalmente se financiardn, en forma decreciente, los
apoyos econdmicos para los facilitadores responsables para la didactica de los
circulos y para los promotores.

b. Capacitacion a promotores y facilitadores (US$0,08 millones)

El sistema de capacitacion se articulara bajo el mismo esquema de capacitacion de
los circulos de estudio de EBA de la modalidad presencial. El programa financiara
una capacitacion central al personal promotor municipal estructurada en dos cursos
de cuatro dias, al inicio y a la mitad del periodo lectivo. Dicha capacitacion
beneficiara a los promotores municipales que tengan a su cargo esta modalidad.
Asimismo, se financiaran dos cursos de dos dias de duracion, al inicio y a mitad del
afio lectivo, a nivel departamental para los facilitadores. Finalmente, el personal
promotor municipal impartira seis dias de capacitacion en el afo a los facilitadores.
Para las actividades de este subcomponente se contara también con financiacion de
la FPP.

15

Medida en términos de: (i) cociente entre matricula de 5to. y matricula de 4to. grado de primaria a nivel

de municipio; y (ii) en términos de porcentaje de escuelas primarias incompletas (que no ofrecen mas
alla de cuarto grado) a nivel de municipio de acuerdo a la informacion del mapa escolar del MECD.



2.22

2.23

2.24

2.25

- 16 -

c¢. Equipamiento y mobiliario para los circulos (US$0,06 millones)

Se financiard la dotacién de mobiliario y equipamiento para aproximadamente el
30% de los circulos, o sea aquéllos que se estima se reunirdn fuera de las
instalaciones del MECD o en instalaciones que carecen de estos insumos. Dicho
equipamiento minimo esta compuesto por dos mesas y cuatro bancas plegables,
una ldmpara a gas y/o una fluorescente y una pizarra.

d. Evaluacion de los aprendizajes (US$0,05 millones)

El programa financiara asistencia técnica para apoyar la DECJA y la Direccion de
Evaluacion del MECD en la adaptacion y aplicacion de pruebas diagnosticas de
ingreso y de las pruebas estdndares de rendimiento de 6to. grado. Para estas
actividades se contard también con financiacion de la FPP. Asimismo se financiara
la impresion de las pruebas y asistencia técnica externa para el analisis de los
resultados.

3.  Componente 3. Apoyo a la gestion y sistema de seguimiento del
programa (US$0,90 millones)

Con base en los hallazgos del analisis del marco operativo del PAEBANIC, llevado
a cabo durante la preparacion de la presente operacion y de cada uno de los
procesos de gestion administrativa-financiera, de compras y contrataciones, de
recursos humanos, y de la logistica'® de dicho programa, el objetivo de este
componente es asegurar que el programa: (i) mantenga y fortalezca la agilidad, la
trasparencia y la eficiencia administrativa que ha caracterizado la ejecucion del
PAEBANIC; y (i1) cuente con adecuados instrumentos de seguimiento y monitoreo
de las actividades y logros o impactos del programa.

a. Sistema de gestion (US$0,84 millones)

El programa financiara asistencia técnica para la DECJA, la DGIDT y las otras
dependencias del MECD involucradas en la ejecucion del programa'’ en las areas
de gestion: (i) administrativa-financiera; (ii) de recursos humanos; (iii) de compras
y contrataciones; (iv) de logistica, mantenimiento e inventario; y (v) evaluacion y
seguimiento. Para estas actividades se contard también con financiacion de la FPP.
En cuanto al area administrativo-financiera se contrataran servicios de una Agencia
de Gestion Administrativo-Financiera (AGAF) para apoyar el MECD, entre otros,
en los siguientes procesos: (i) formulacién del presupuesto anual del programa a
partir de las cuantificaciones fisicas elaboradas por el equipo técnico de la DECJA;
(i1) elaboracion de la programacion de ejecucion trimestral del presupuesto del
Programa y de las solicitudes de reprogramacion a ser elevadas a la Division
General de Inversion y Cooperacion (DGIC); (iii) elaboracion de estados
financieros, registro y control de libros contables y monitoreo de la ejecucion del

' Juan Carlos Araujo (2003) “Informe de consultoria sobre procesos administrativos-financieros del
Programa de Educacion Basica para Jovenes y Adultos NI-0171”

7" Direccién de Presupuesto, Division General de Inversion y Cooperacion, Direccion General de Recursos
Humanos, Direccion General Administrativa Financiera, Unidad de Adquisiciones del MECD.
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presupuesto; (iv) preparacion de solicitud de desembolsos; y (v) preparacion de los
informes financieros del programa.

En cuanto al area de recursos humanos se contrataran los servicios de la misma
AGAF para apoyar a la DECJA y a la Direccion de Recursos Humanos, entre otros
en los siguientes procesos: (i) definicion de perfiles, realizacion de pruebas de
aptitud, seleccion y contratacion de personal; (ii) identificacion de altas y bajas de
personal; (iii)) gestion de la planilla de facilitadores y promotores;
(iv) administracion de apoyos econdmicos y viaticos; (v) seguimiento y evaluacion
de personal. En cuanto al area de compras y contrataciones la asistencia técnica
apoyara a la DECJA y a la Unidad de Adquisiciones del MECD en todos los
procesos de adquisiciones de bienes y contrataciéon de obras y servicios de
consultoria. En cuanto al drea de mantenimiento e inventario se contrataran
servicios de la misma AGAF para apoyar a la DECJA y las coordinaciones
departamentales en: (i) el control y mantenimiento de vehiculos y motocicletas,
entre otros; (ii) los tramites de seguro y control de gastos de combustible; (iii) la
distribucion, control de inventario y reparacion de mobiliario y equipos; (iv) la
distribucién de material para los circulos de estudio de EBA; y (v) la gestion de
almacenes y la supervision de bodegas.

A medida que se desarrollen las acciones mencionadas en los parrafos anteriores se
espera alcanzar un elevado grado de integracion del MECD y de la AGAF en los
procesos de gestion del programa. El cuadro 11-3 establece las metas que se esperan
alcanzar durante la ejecucion del programa. En relacion con este componente de
gestion, se financiardn dos evaluaciones externas operativas de la gestion del
programa para evaluar, entre otros aspectos, el progreso en alcanzar estas metas. La
primera, de medio término, se llevara a cabo cuando se hayan desembolsado el
50% de los recursos del financiamiento y la segunda, final, cuando se hayan
desembolsado el 90% de los recursos del financiamiento.

Cuadro [I-3
Integracidn de los procesos de gestion

Procesos Metas del programa

Integracion del proceso de formulacion del
presupuesto

Participantes: AGAF, DECJA, Oficina de
Presupuesto del MECD, DGCI.

Fortalecida la capacidad de la Unidad de Planificacién y Coordinacién (UPC) de la
DECJA en la formulacién y programacion presupuestaria.

Participacion constante de la UPC en el llenado de los formularios requeridos para
la formulacién del presupuesto.

Integracion del proceso de programacion
trimestral del gasto

Participantes: AGAF, UPC de la DECJA, Oficina
de Presupuesto del MECD, DGCI.

Control de la Programacion a nivel de grupos de cuentas del clasificador objeto de
gasto implementado.

Institucionalizacién de reuniones trimestrales para la discusion de los niveles de
cuota para el periodo.

Integracion de la gestion de recursos humanos
Participantes: AGAF, DECJA, Direccion de
Recursos Humanos del MECD.

El sistema informatico de gestion de la planilla de la AGAF para facilitadores,
promotores y coordinadores se implementa en la Direccion de Recursos Humanos
del MECD.

Integracion de los procesos de compras y
contrataciones

Participantes: AGAF, DECJA, DGIDT, Unidad de
Adquisiciones del MECD.

Se institucionaliza la participacion de la Unidad de Adquisiciones del MECD en el
Comité de Adquisiciones en el cual participan la AGAF, la DECJA y la DGIDT.

Integracion del proceso de inventario, distribucién
y bodegaje de los materiales educativos.
Participantes: AGAF, DECJA, Coordinaciones
Departamentales, Direccion de Administracion del
MECD.

El proceso de inventario, distribucion y bodegaje desarrollado por la AGAF es
asumido por las coordinaciones departamentales en colaboracién con la Direccion
de Administracion del MECD.
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b. Sistema de Informacion del Programa (SIP) (US$0,06 millones)

Se financiara asistencia técnica y equipos para la implantacion del SIP. El SIP
incluira, entre otra, la informacion proveniente del seguimiento y evaluacion de los
resultados de los componentes 1 y 2 como las pruebas de aprendizaje. Ademas, el
SIP incluird una ficha socioecondomica de los beneficiarios e indicadores de
gjercicio financiero del programa; indicadores de avance de metas; indicadores
relacionados con las caracteristicas de los CE de EBA; indicadores de matricula,
asistencia y desercidon por sexo, entre otras razones, para poder tomar medidas que
estimulen la retencion de las mujeres en los CE. Para las actividades de este
subcomponente se contard también con financiacion de la FPP.

Costo y financiamiento

El costo total se estima en US$11,1 millones, dividido en: (i) US$10,0 millones del
Banco con cargo al Fondo para Operaciones Especiales (FOE) en doélares de los
EE.UU.; y (i) US$1,1 millones como contrapartida del Gobierno de la Republica
de Nicaragua. El Cuadro I1-4 presenta el desglose de los costos del programa por
fuente y categoria de inversion. De los recursos con cargo al FOE hasta US$0,78
millones se utilizaran para repagar recursos desembolsados bajo la FPP
(NI-L1003). A solicitud del prestatario los montos no desembolsados bajo la FPP
podran ser transferidos a las categorias de inversion contempladas en este
programa que cuentan también con financiamiento de la FPP.

Cuadro II-4
Costo y financiamiento
(en millones de US$)
Categorias BID Local Total

1. Educacion Basica de Adultos 7,09 0,96 8,05
1.A  Expansion y Consolidacion de la modalidad presencial de EBA 6,19 091 7,10
1.1 Recursos Educativos 4,42 0,91 5,33

1.2 Capacitacion a técnicos, promotores, facilitadores 0,59 0,59

1.3 Mobiliario, equipo, infraestructura 0,44 0,44

14 Apoyo a la implementacion del modelo 0,53 0,53

1.5  Seguimiento y evaluacion de los aprendizajes 0,21 0,21

1B Mddulos de habilidades basicas para el trabajo 047 047
1.C  Piloto de ensefianza basica radiofénica para jovenes y adultos 043 0,05 048
2. Educacion Basica (5°. y 6°. Grado) para jovenes 0,81 0,07 0,88
21 Recursos Educativos 0,62 0,07 0,69

2.2 Capacitacion a promotores y facilitadores 0,08 0,08

2.3 Equipamiento y mobiliario para los circulos 0,06 0,06

24  Evaluacién de los aprendizajes 0,05 0,05

3. Apoyo a la gestion y sistema de seguimiento del programa 0,90 0,90
31 Sistema de gestion 0,84 0,84

3.2 Sistema de informacion del programa 0,06 0,06

4. Auditoria 0,06 0,06
41 Auditoria externa 0,06 0,06
Subtotal 8,86 1,03 9,89

5. Imprevistos 0,12 0,12
6 Repago de la FPP 0,78 0,78
Subtotal general 9,76 1,03 10,79

7. Costos financieros 0,24 0,07 0,31
71 Intereses 0,14 0,14

72 FIV 0,10 0,10

7.3 Comisién de Crédito 0,07 0,07

Total 10,00 1,10 11,10

Porcentaje 90% 10% 100%




-19-

2.30 Las condiciones del préstamo se detallan a continuacion.

Cuadro II-5
Condiciones del Préstamo

Fuente de Financiamiento: Fondo para Operaciones Especiales (FOE)
Moneda: Délares de EE.UU.
Condiciones:
Periodo de Gracia 10 afios
Amortizacién 40 afios
Periodo de Desembolso Minimo: 3 afios

Méximo: 3,5 afios
Tasa de Interés 1% por afio durante el periodo de gracia y 2% en adelante
Inspeccién y Vigilancia 1% del total del préstamo
Comision de Crédito 0,50% por afio sobre el saldo no desembolsado, 12 meses después de la

fecha de aprobacion por el Directorio.
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II1. EJECUCION DEL PROGRAMA
Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario serd la Republica de Nicaragua. El organismo ejecutor serd el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD) con el apoyo de sus
Direcciones de linea.

Periodo de ejecucion y desembolsos

El periodo de ejecucion del programa sera de tres afios y el periodo de desembolsos
de los recursos del financiamiento sera de 3,5 afios, ambos plazos contados a partir
de la vigencia del contrato de préstamo.

Estrategia de ejecucion del programa

Frente al doble reto de expansion de la cobertura de EBA e introduccion de
numerosas innovaciones en las areas de materiales, capacitacion, evaluacion y
desarrollo de habilidades para el trabajo, entre otras, se considera oportuno dar
continuidad al esquema que determino el éxito de la ejecucion del PAEBANIC por
parte del MECD. Dicho esquema ha estado asociado al nivel de acompafiamiento
en las areas de gestion administrativo-financiera, de recursos humanos, de compras
y contrataciones y de logistica, mantenimiento e inventario por parte de la Oficina
de Managua de la OEI que ha actuado como AGFA.

La ejecucion del proyecto se realizard dentro de la estructura organizativa actual
del MECD, por medio de la DECJA y de la DGIDT, cuya capacidad técnica para
llevar a cabo las actividades que les corresponden en el ambito de cada uno de los
componentes del programa sera fortalecida con el apoyo de consultores con
experiencia nacional contratados con los recursos del programa.

La responsabilidad técnica y de la administracion financiera integral del
subcomponente 1.A Expansion y consolidacion de la modalidad presencial de
EBA; del subcomponente 1.B Moédulos de desarrollo de habilidades basicas
para el trabajo; del componente 2. Educacién basica (Sto. y 6to. grado) para
jovenes; y del componente 3. Apoyo a la gestion y sistema de seguimiento del
programa sera de la DECJA. La responsabilidad técnica y de la administracion
financiera integral del subcomponente 1.C Piloto de ensefianza basica
radiofénica para jévenes y adultos recaera sobre la DGIDT.

El prestatario por conducto de la DECJA y la DGIDT debera cumplir con: (i) el
mantenimiento de cuentas bancarias separadas y especificas para el manejo de los
recursos del Banco y de la contrapartida local; (ii) la presentacion de las solicitudes
de desembolso y justificaciones de gastos elegibles; (iii) la implementacion y
mantenimiento de sistemas adecuados para la administracion de contratos,
administracion financiera y del control interno para el manejo de los recursos del
Banco y de la contrapartida local, conforme a los requerimientos del Banco; (iv) la
preparacion y presentacion al Banco de los informes financieros del programa y de
los estados financieros auditados, entre otros; (v) el mantenimiento de un adecuado
sistema de archivo de la documentacion de respaldo de los gastos elegibles para la
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verificacion del Banco y de los auditores externos; (vi) la elaboracion y
preparacion de los Planes Operativos Anuales (POA) y de los informes anuales de
seguimiento; (vii) los procedimientos de adquisiciones de bienes y contratacion de
obras y servicios de consultoria, asi como la autorizacion de los pagos
correspondientes; y (viil) el seguimiento al cumplimiento de las normas
establecidas en el contrato de préstamo. Para poder contar con asistencia calificada
para el desarrollo de dichas actividades la DECJA y la DGIDT contrataran los
servicios de una AGAF. Como excepcion al procedimiento requerido de seleccion
de consultores mediante concurso publico, se recomienda al Directorio Ejecutivo la
contratacion directa de la OEI para que, por conducto de su oficina en Managua,
ejerza las funciones de AGAF del programa. El contrato celebrado entre el MECD
y la OEI contendra, ademads de las disposiciones propias de este tipo de contratos,
disposiciones que permitan la ejecucion adecuada del contrato de préstamo y la
obligacion de la OEI de cumplir sus obligaciones de apoyo al MECD de acuerdo
con las politicas y procedimientos del Banco. (ver parrafo 3.22)

La AGAF también proveera asistencia técnica a la DECJA y a la DGIT para llevar
a cabo los procesos de: (i) adquisiciones de bienes y contratacion de obras y
servicios de consultoria; (ii) seleccion y contratacion de facilitadores mediante
carta compromiso, seleccion y contratacion de promotores de EBA, facilitadores y
coordinadores del programa de ensefianza radiofonica; (iii) gestion de la planilla de
personal; (iv) administracion de viaticos y apoyos econdémicos; y (V) seguimiento y
evaluacion de desempefio del personal. Finalmente, la AGAF apoyara la DECJA
en el area de logistica, mantenimiento e inventario: (i) control y mantenimiento de
vehiculos, distribucion, control de inventario y reparacién de mobiliario y equipos;
(1) distribucion de material a los CE; y (iii) gestion de almacenes y bodegas.

A la Directora de la DECJA le correspondera mantener el vinculo directo con la
Direccion General de Educacion del MECD y con el Despacho del Ministro para la
orientacion general del programa y coordinar las actividades con las otras
dependencias del MECD involucradas, asi como con las instancias departamentales
y municipales. Para fines de la ejecucion del programa, la DECJA ha reorganizado
su equipo central en cuatro unidades técnicas: Unidad de Planificacion y
Coordinacion (UPC); Investigacion y Desarrollo Educativo (UIDE); Seguimiento y
Evaluacion (USE); y Operacion Territorial (UOT).

La Unidad de Planificacion y Coordinacion coordinara con la AGAF la elaboracion
de los planes operativos anuales de la DECJA, entre otras funciones. Asimismo, la
UPC apoyara la articulacion con otras unidades del MECD y la AGAF y formulara
recomendaciones para los procesos de decision sobre la base de los informes
producidos por la USE. La UIDE normara y coordinard las acciones de disefio
curricular, los procesos de orientacion y capacitacion de los distintos actores de
programa, el desarrollo y publicacion de materiales educativos, entre otras
funciones. La USE tendra, entre otras, la responsabilidad de coordinar la
elaboracion y aplicacion de los procedimientos e instrumentos de seguimiento y
evaluacion de los estudiantes y de desempefio del personal del programa en todos
los niveles, con el apoyo logistico de la AGAF. La UOT llevara a cabo, entre otras
tareas, la coordinacion de las acciones realizadas a nivel departamental y local.
Finalmente, la UOT facilitard la relacion efectiva entre las unidades centrales y los
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equipos técnicos departamentales (coordinador departamental, promotor
administrativo y pedagdgico de apoyo) y municipales (promotores municipales y
facilitadores).

La DGIDT esta dirigida por la Directora General de Innovacion y Desarrollo
Tecnolodgico. La Direccion de Ensefianza Radiofonica depende directamente de la
DGIDT y cuenta con dos departamentos: (i) de logistica y planificacion,
responsable, entre otras funciones, de la coordinacion de las acciones realizadas a
nivel municipal con los coordinadores y facilitadores y (ii) académico, responsable
de ejecutar las acciones de adecuacion curricular, los procesos de orientacion y
capacitacion de los coordinadores y facilitadores, y de coordinar las actividades de
desarrollo y publicacion de materiales educativos.

Esquema de ejecucion del programa

La ejecucion del programa se regird por el RO y sus anexos, los cuales contienen
las normas y procedimientos necesarios para ejecutar cada una de las actividades
de los componentes, asi como las funciones y obligaciones del ejecutor y sus
direcciones. El RO establece criterios especificos de elegibilidad de las acciones
financiables y criterios de ejecucion para todos los componentes. Los anexos del
RO contienen: (i) una descripcion detallada de los cargos y funciones de cada
equipo técnico de la DECJA y de la DGIDT y los términos de referencia para los
puestos y perfiles de los técnicos individuales; y (i1) una descripcion de todas las
etapas de los procesos de gestion administrativo-financiera, de recursos humanos,
de compras y contrataciones y de mantenimiento e inventario que involucran la
AGAF y las Direcciones del MECD, que participan en la ejecucion del programa.
A continuacién se detallan los aspectos mads significativos del esquema de
ejecucion de las actividades del programa por componente:

Componente 1. Educacion Basica de Adultos. Las actividades del subcomponente
1.A Expansién y consolidaciéon de la modalidad presencial de EBA seran
coordinadas por la DECJA. Los facilitadores tendran la responsabilidad de
organizar y conducir los CE a los que podran atender los mayores de 15 afios. Los
promotores municipales, uno por cada 17 CE aproximadamente, coordinaran el
proceso de matricula de los estudiantes, supervisaran quincenalmente el desarrollo
de las actividades de aprendizaje en cada circulo y coordinaran la capacitacion de
los facilitadores con el promotor de apoyo pedagogico ubicado en la coordinacion
departamental. Finalmente, los promotores municipales coordinaran con los
facilitadores la aplicacion de las pruebas de ingreso y egreso para los estudiantes de
cada nivel. El promotor de apoyo administrativo, que también estara ubicado en la
sede departamental, tendra la responsabilidad de coordinar el proceso de matricula,
gestionar en tiempo los materiales, recursos educativos, y apoyos econdmicos para
el desarrollo exitoso del programa en su territorio, elaborar informes de avance,
llevar el registro actualizado de los CE, facilitadores estudiantes y recursos bajo su
responsabilidad. Los promotores de apoyo a nivel departamental, uno de apoyo
administrativo y maximo uno de apoyo pedagdgico por cada diez promotores
municipales, estaran bajo la supervision del coordinador departamental cuya mayor
responsabilidad es la coordinacion de las acciones de EBA en el territorio. El
coordinador depende técnicamente de la UOT de la DECJA. El proceso de
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seleccion de facilitadores y promotores estara a cargo de la DECJA, en
coordinacion con los equipos departamentales y la asistencia técnica de la AGAF
en todas las etapas del mismo.

La validacion de los cuadernos de trabajo y de ejercicios, de las guias
metodologicas de aprendizaje y de los manuales estara a cargo del Area Curricular
y del Area de Materiales de la UIDE. La AGAF apoyara al MECD en el proceso de
licitacioén de los cuadernos de trabajo y de ejercicios, las guias y los manuales asi
como los paquetes minimos de materiales didacticos para estudiantes, facilitadores
y promotores de los CE y de los CEDA y los paquetes de materiales didacticos
para los circulos de estudio, incluyendo las mini-bibliotecas, para lo cual debera
acordar los pliegos licitatorios con la DECJA, por medio de la UIDE. Finalmente la
AGAF apoyard al MECD en la distribucion de dichos materiales de acuerdo a los
planes acordados con la UOT.

Las actividades de capacitacion y supervision académicas de los facilitadores de
EBA y maestros de CEDA contempladas en el subcomponente seran ejecutadas
por el promotor de apoyo pedagodgico departamental y los promotores municipales,
los cuales a su vez serdn debidamente capacitados por los equipos técnicos
centrales de la UIDE. La AGAF apoyara al MECD en el proceso de licitacion en
relacion con las actividades de construccion de infraestructura (bodegas) y la
adquisicion del mobiliario y equipo para los CE y las oficinas departamentales,
para lo cual debera acordar los pliegos licitatorios con la DECJA. Asimismo, la
AGAF apoyard al MECD en los procesos de licitacion en relacion con las
actividades de asistencia técnica especializadas para la readecuacion de los
cuadernos de trabajo, guias y manuales y la adecuacion de los instrumentos de
medicion de los aprendizajes, asi como aquéllas relacionadas con la impresion de
las pruebas, la capacitacion de los promotores y facilitadores para su aplicacion, la
supervision de campo y analisis de los resultados, para lo cual deberd acordar los
pliegos con la DECJA.

Las actividades del subcomponente 1.B Mddulos de desarrollo de habilidades
basicas para el trabajo seran coordinadas por la UIDE en la DECJA. Los mddulos
de habilidades basicas seran impartidos por los facilitadores del II y III nivel de la
modalidad presencial no-formal de EBA y por los maestros de CEDA del 11 y III
nivel de la modalidad formal de EBA. Los facilitadores y los maestros seran
capacitados por las instancias intermedias de la DECJA, los promotores de apoyo y
los promotores municipales, los cuales a su vez seran debidamente capacitados por
el equipo técnico central de la UIDE. La AGAF apoyard al MECD en los procesos
de licitacion relacionados con las actividades de edicion e impresion de guias,
cuadernos de trabajo y libros, para lo cual deberd acordar los pliegos licitatorios
con la DECJA. Los materiales seran distribuidos por la UOT con apoyo de la
AGAF.

Las actividades del subcomponente 1.C Piloto de ensefianza basica radiofénica
para jovenes y adultos seran coordinadas por la DGIDT. Los facilitadores tendran
la responsabilidad de organizar y conducir semanalmente los CER, en los cuales
podran participar jovenes mayores de 14 afios. Cada CER contara
aproximadamente con 25 estudiantes. Los coordinadores municipales coordinaran




3.17

3.18

3.19

-4 -

el proceso de matricula, supervisaran por lo menos una vez al mes las actividades
de cada CER, evaluaran el desempefio de los facilitadores y aplicaran las pruebas
de rendimiento a los estudiantes con el apoyo de los técnicos del departamento
académico de la DGIDT. Los coordinadores gestionaran en tiempo los materiales,
recursos educativos, y apoyos econdmicos para el desarrollo exitoso del programa
en su territorio, elaboraran informes de avance, llevaran el registro actualizado de
los CER, facilitadores, estudiantes y recursos bajo su responsabilidad. La AGAF
apoyara al MECD en los procesos de licitacion en relacion con las actividades de
impresion de libros de texto, manuales y pruebas de rendimiento, la adquisicion de
equipos audio y audiovisuales para la capacitacion de los coordinadores y
facilitadores y de espacios radiales para las emisiones, para lo cual debera acordar
los pliegos con la DGIDT.

Componente 2. Educacion Bésica (5to. y 6to. grado) para jévenes. Las actividades
del componente seran coordinadas por la DECJA. Los circulos de estudio podran
ser integrados por jovenes entre 10 y 15 afios. Los promotores municipales
coordinaran el proceso de matricula de los estudiantes y la capacitacion de los
facilitadores con el apoyo de los técnicos departamentales, y supervisaran el
desarrollo de las actividades en cada circulo con visitas quincenales. El promotor
departamental en gestion educativa asegurard en tiempo los materiales, recursos
educativos, y apoyos econdmicos para el desarrollo exitoso de las actividades en su
jurisdiccion y llevara el registro actualizado de los circulos y del personal bajo su
responsabilidad. La DECJA, en coordinacién con los departamentos y con el apoyo
de la AGAF coordinara el proceso de seleccion de los promotores y de los
facilitadores, que se espera seran los mismos maestros de la primaria regular.

La AGAF apoyara al MECD en los procesos de licitacion para la edicion,
diagramacion e impresion de los cuadernos de trabajo y de ejercicios, de las guias y
de los manuales, para lo cual debera acordar los pliegos con la UIDE. La AGAF
también apoyara al MECD en los procesos de licitacion de los paquetes de
materiales didacticos para estudiantes, facilitadores y promotores y para los
circulos de estudio, incluyendo las mini-bibliotecas, asi como mobiliario y equipos,
para lo cual debera acordar los pliegos con la DECJA. Ademas, la AGAF apoyara
al MECD en la distribuciéon de dichos materiales de acuerdo a planes elaborados
con la UOT. Las actividades de capacitacion y supervision académicas de los
facilitadores seran ejecutadas segiin el mismo esquema de capacitacion de los
recursos humanos de los CE de EBA. (ver parrafo 3.14)

Las actividades de adecuacion del modelo pedagdgico del programa de extra-edad
urbano caeran bajo la responsabilidad del Area Curricular y del Area de Materiales
de la UIDE. La AGAF apoyara al MECD en los procesos de licitacion en relacion
con las actividades de diagramacion e impresion de los cuadernos de trabajo y de
ejercicio y de adquisicion de los materiales educativos, para lo cual debera acordar
los pliegos con la DECJA. La AGAF apoyarda al MECD en los procesos de
licitacion en relacion con las actividades de asistencia técnica para la elaboracion e
impresion de instrumentos de medicion de los aprendizajes, capacitacion de los
promotores y facilitadores para su aplicacion, supervision de campo y andlisis de
los resultados, para lo cual hara los acuerdos técnicos con la USE.
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Componente 3. Apoyo a la gestién y sistema de seguimiento del programa. El
sistema de informacion del programa constituirad una herramienta fundamental para
la gestion de la presente operacion y el monitoreo y evaluacion de sus resultados.
La AGAF apoyara al MECD en los procesos de licitacion para la contratacion de la
asistencia técnica necesaria para el disefio, implantacion, gestion y supervision
periddica de dicho sistema y para la capacitacion de los técnicos de la DECJA,
para lo cual debera acordar los pliegos con la DECJA. La AGAF también apoyara
al MECD en los procesos de licitaciéon para la adquisicion de los equipos de
computo, para lo cual deberd acordar los pliegos de licitacion con la DECJA.

Adquisicion de bienes, contratacion de obras y servicios de consultoria

Se requerira licitacion publica internacional para: (i) la construccion de obras por
un valor igual o mayor al equivalente de US$1 millon; (ii) adquisiciones de bienes
y servicios relacionados por un valor igual o mayor al equivalente de US$250.000;
y (ii1) la contratacion de servicios de consultoria por un valor mayor a US$200.000.
Los bienes, obras y servicios contratados por montos menores estaran sujetos a los
procedimientos de la legislacion nacional, siempre que estos no sean contrarios a
las politicas del Banco. Para la contratacion de coordinadotes para la ejecucion del
subcomponente 1.C, facilitadores y promotores se utilizard el método de
presupuesto fijo, siguiendo el procedimiento acordado entre el prestatario y el
Banco, de acuerdo con las politicas del Banco.

Proceso de seleccion sin competencia

En relacion con la contratacion de los servicios de consultoria que se financiaran
con los recursos del subcomponente 3.a para la ejecucion de las actividades del
programa, se recomienda al Directorio Ejecutivo que apruebe la contratacion, sin
procedimiento competitivo, de la OEI. Para hacer esta recomendacion el equipo
efectu6 un andlisis comparativo de la idoneidad y experiencia de la oficina de
Managua de la OEI frente a otras agencias y encontré ventajas técnicas e
institucionales que incluyen, entre otras, las siguientes: (i) la solida evidencia del
apoyo técnico en la gestion administrativo-financiera, de compras y contrataciones,
de recursos humanos y logistica, que la OEI ha brindado a la DECJA en el marco
del PAEBANIC, lo que ha representado un elemento clave para el éxito del
esquema de ejecucion de dicho programa al cual el presente programa quiere dar
continuidad; (ii) la oficina de Managua de la OEI ha contribuido ademads en brindar
un respaldo de credibilidad en el manejo eficiente de los recursos bajo el liderazgo
de la DECJA; (iii) la experiencia acumulada por parte del personal de la oficina de
Managua, constituido, con la sola excepcion del Director, por técnicos locales.
Dicha oficina ha consolidado una buena relacion de trabajo con el MECD en la
ejecucion del PAEBANIC, sentando las bases para ofrecer continuidad en el apoyo
posterior a la ejecucion del programa; y (iv) la buena evaluacion conseguida en
proyectos similares en los cuales la OEI ha trabajado con el Banco.

Fondo rotatorio y desembolsos

De acuerdo con las disposiciones vigentes del Banco se utilizara el mecanismo de
fondo rotatorio, el cual sera limitado al 5% del monto total del préstamo.
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Los recursos del Banco, via el Banco Central de Nicaragua, y los fondos de
contrapartida del gobierno se depositaran en cuentas especiales administradas por
el MECD para efectos exclusivos de la ejecucion del programa. Los pagos para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios seran efectuados por el
ejecutor, con el apoyo de la AGAF. Las cifras acumulativas de gastos o
inversiones, reflejadas en los informes periddicos de ejecucion contable
consideraran Unica y exclusivamente los conceptos de gastos elegibles previamente
acordados con el Banco. El ejecutor, con el apoyo de la AGAF, mantendré en sus
archivos los originales y/o copias de los contratos, los pedidos, facturas, recibos,
comprobantes de pago, certificados de los proveedores y todo otro documento
necesario para corroborar la informacién proporcionada en los informes que se
presentan al Banco. La documentacion debera estar debidamente identificada y
archivada y debera proporcionarse a los funcionarios autorizados del Banco y a los
auditores externos para su examen, a requerimiento de éstos.

El cronograma de desembolso sera el siguiente:

Cuadro IlI-1
Distribucion propuesta de los recursos del programa (en millones de US$)

Fuente Primer afio Segundo afio Tercer afo Total
BID 332 3,28 3,40 10,00
Local 0,29 0,41 0,40 1,10
Total 3,61 3,69 3,80 11,10

Contabilidad y auditoria externa

El Organismo Ejecutor establecerd y mantendra cuentas y registros adecuados (ver
parrafo 3.6), de conformidad con précticas contables aceptadas. Los estados
financieros auditados del programa deberan ser presentados al Banco por el
ejecutor dentro de los 120 dias siguientes al final de cada afio. La auditoria anual
serd efectuada por una firma privada de auditores independientes aceptable al
Banco, con base en los términos de referencia previamente aprobados por el Banco
(Documento AF-400). La firma de auditoria debera ser seleccionada segun los
procedimientos de licitacion para auditorias externas del Banco (AF-200) y debera
ser contratada por un plazo de por lo menos tres (3) aflos, sujeto a una clausula de
terminacion por desempefio no adecuado. El pago de las auditorias anuales sera
incluido en el costo del programa con cargo al financiamiento del Banco.

Seguimiento del Banco durante la ejecucion: informes, revisiones y planes
operativos anuales

Se llevara a cabo un taller de inicio del programa a mas tardar tres meses después
de que el préstamo sea declarado elegible para desembolsos. Durante el periodo de
ejecucion, el MECD vy el Banco realizaran revisiones anuales conjuntas en el tercer
trimestre de cada afio con el fin de tener la oportunidad de evaluar el desempeno
anual del Programa y lograr acuerdos sobre los ajustes necesarios. Antes de la
revision, durante los primeros treinta (30) dias del Gltimo trimestre del afo, el
ejecutor presentard al Banco un informe detallado sobre el avance en la ejecucion
de cada uno de los componentes y el estado de cumplimiento con el plan de



3.28

3.29

3.31

_27 -

adquisiciones y las respectivas metas anuales fijadas en el plan anual operativo
respectivo.

La revision anual prestard especial atencion a: (i) el progreso logrado durante el
afio en curso; (ii) el plan operativo anual propuesto para el siguiente afo; (iii) las
necesidades presupuestarias para la implantacion del plan operativo anual para el
afio siguiente; (iv) la evaluaciéon de la eficiencia de la administracion y
coordinacién del programa y de los ajustes eventuales.

El informe detallado debera estar acompaniado de un plan operativo anual para el
afo siguiente de ejecucion, que incluira, entre otras, el plan de adquisiciones y las
metas por cada componente del programa. El primer plan anual operativo debera
presentarse con ocasion del informe inicial del prestatario al Banco.

Condicion cumplida previamente a la presentacion a Directorio

Como condicion previa a la presentacion de la Propuesta de Préstamo al Directorio
el MECD formalizd la creacion de la Direccion General de Innovacion y
Desarrollo Tecnologico (DGIDT).

Condiciones especiales para los desembolsos

Las condiciones especiales para los desembolsos seran las siguientes:

Cuadro llI-2
Condiciones especiales.

Condicion Fecha de Instrumento de
cumplimiento verificacion

Celebracién de un convenio de administracion y gestion financiera
entre el MECD y la Agencia de Gestion Administrativa Financiera
satisfactorio para el Banco.

Previa al primer
desembolso

Convenio firmado entre
AGAF y MECD en términos
satisfactorios para el Banco

Evidencia de que ha entrado en vigencia el Reglamento Operativo
del programa.

Previa al primer
desembolso

Acuerdo Ministerial

3.32

3.33

Evaluacion de impacto de medio término y final

El programa financiar4 una evaluacién de medio término a desarrollarse cuando se
hayan desembolsado el 50% de los recursos del financiamiento. El informe de
dicha evaluaciéon se basard en: (i) los resultados de las evaluaciones externas de
impacto anuales sobre el nivel de aprendizaje de los beneficiarios de los circulos de
estudio (ver parrafos 2.12 y 2.23) y sobre el monitoreo de los datos de matricula,
asistencia, aprobacion y retencion; (ii) los otros indicadores de seguimiento del
SIP; y (iii) la primera ronda de evaluacion externa de la gestion operativa del
programa.

Asimismo, cuando se hayan desembolsado el 90% de los recursos del
financiamiento, se financiara una segunda evaluacion de la gestion operativa y una
evaluacion de impacto final, cuyo informe tendrd la misma estructura de la
evaluacion de medio término. Debido a la naturaleza de las intervenciones del
programa, es posible dar seguimiento a las diferentes cohortes de egresados de
educacion basica. Por ende, es viable medir los impactos de las acciones del
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programa sobre los beneficiarios a lo largo de la ejecucion del mismo. Las pruebas
estandares de ingreso y de egreso para cada nivel de educacion basica y la
informacion del SIP permitiran al MECD llevar a cabo evaluaciones ex-post de las
intervenciones del programa.

Reembolso de gastos con cargo al financiamiento

Con la aceptacion del Banco, de los recursos del financiamiento se podra utilizar
hasta el equivalente de US$0,5 millones para rembolsar gastos efectuados en el
programa por la DECJA para la preparacion del afio lectivo que comienza en
febrero del 2004 y particularmente para: (i) el pago de paquetes escolares
incluyendo material de apoyo para los facilitadores y los estudiantes; (ii) mobiliario
para los CE; (iii) impresion de textos; (iv) campaiia de divulgacion del programa de
educacion basica para jovenes y adultos, y (v) asistencia técnica de apoyo a las
actividades de arranque de la implementacion del programa de educacion bésica
para jovenes y adultos. Dichos gastos deberan haberse llevado a cabo antes de la
aprobacion del Programa por el Directorio Ejecutivo del Banco y con posterioridad
al 1°. de septiembre de 2003 y deberan haberse realizado de conformidad con las
politicas del Banco en la materia.
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IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS
Viabilidad institucional

La viabilidad institucional del programa estd basada en el principio de consolidar la
capacidad técnica de la DECJA y de la DGIT, enfatizando los aspectos
pedagogicos, de planeacion y de seguimiento de la oferta de EBA. Se asegurara
una ejecucion eficiente de los procesos administrativo-financieros, licitatorios, de
recursos humanos y logisticos mediante la contrataciéon de asistencia técnica
externa para que sean llevados a cabo de forma agil, garantizando, al mismo
tiempo, la participacion de las Direcciones de linea competentes en las etapas
claves de dichos procesos.

La estructura organizativa del MECD seré reforzada, consolidando hacia al interior
de las instancias involucradas en la ejecucion del programa (direcciones centrales,
coordinaciones departamentales y red de promotores municipales) la capacidad
técnica para que puedan llevar a cabo las actividades que les correspondan en el
ambito de los diferentes componentes del programa. La ejecucion del programa se
beneficiara de la experiencia acumulada por la DECJA y sus coordinaciones
departamentales en la ejecucion del PAEBANIC y de las competencias que estas
instancias han desarrollado en los ultimos seis afos con el apoyo de la AECI. Asi,
a fin de no crear estructuras paralelas en el Ministerio, se han conformado en las
Direcciones equipos que seran responsables de la ejecucion y seguimiento de sus
respectivos componentes y subcomponentes. El equipo técnico central de la
DECJA, compuesto por dieciocho profesionales, sera integrado con seis
consultores con experiencia nacional contratados a tiempo completo. Se espera
también aumentar las probabilidades de éxito de la ejecucion de los modelos
educativos y de los moédulos para el desarrollo de habilidades bésicas para el
trabajo y mejorar la capacidad institucional de los equipos técnicos del MECD
mediante una labor participativa de dichos equipos con consultores con experiencia
internacional contratados a tiempo parcial.

Beneficios

Aumento de la escolaridad promedio y de los ingresos laborales entre los jovenes
adultos. Se espera que la expansion y consolidacion de la oferta de EBA generen
impactos positivos sobre el nivel de escolaridad promedio de la poblacion. El
cuadro IV-1 presenta los impactos estimados del componente 1 sobre el nivel de
escolaridad promedio de la poblacion de 15 a 30 afios, entre otros.'® Los supuestos
de la simulacién son los siguientes: (i) la matricula de los beneficiarios de EBA se
distribuye uniformemente entre los tres niveles; (i1)) el 70% del total de
matriculados de EBA tiene entre 15 y 30 afos de edad; y (iii) el retorno privado
promedio de cada afio adicional de educacion es 8,1%." Los tres escenarios
difieren porque se deja variar la tasa de aprobacion final de los matriculados en los
tres niveles de EBA en un rango consistente con los objetivos del programa.

'8 Calculos propios a partir de la Encuesta Nacional de Medicion de Niveles de Vida (ENMNV) 2001 y de
las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
" Diana Kruger (2001). “Tasas de Retorno de la Educacion en Nicaragua”. Banco Mundial.
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Cuadro IV-1
Impactos de la consolidacion y expansion de EBA sobre la poblacion de 15 a 30 afios
Escenarios

Tasa de aprobacion final (% de matriculados iniciales) 75% 80% 85%
Impactos promedios estimados:

Escolaridad promedio (afios) 0,13 0,15 0,17
Escolaridad promedio entre los pobres (afios) 0,19 0,21 0,23
Porcentaje de poblacion de 15-30 afios con primaria completa (puntos porcentuales) 1,91 2,10 2,23
Ingresos laborales horarios promedios entre los pobres (%) 4,0% 4,4% 4,5%

Por la naturaleza marcadamente progresiva de las intervenciones del programa y
las caracteristicas de auto-focalizacién del mismo, se estima que el impacto sobre
la escolaridad entre los mas pobres sea aproximadamente el doble del impacto
promedio. Ademads, considerando que es probable que el nimero de CE del III
nivel de EBA sea mayor al nimero de CE del I1 y I nivel, se estima que el aumento
en el porcentaje de poblacion con primaria completa serd mayor del impacto
reportado en el cuadro IV-1. La magnitud del aumento esperado en la escolaridad
promedio resulta ain mas importante cuando se compara con el incremento de la
escolaridad promedio de la poblacion registrado en Nicaragua en el periodo
1993-2001, el cual ha sido de 0,4 afios,” y se considera: (i) que durante el mismo
periodo Nicaragua invirtié en el sector de primaria regular recursos en términos
reales por lo menos treinta veces superiores al monto del programa; y (ii) que el
costo por alumno de EBA sera aproximadamente un 45% mas bajo que el de la
educacion basica formal, ain considerando las mejoras en la calidad de la oferta de
EBA respaldadas por el programa.

Equidad de género e impactos intergeneracionales. La participacion relativa de las
mujeres en los CE de EBA en el area rural es sustancialmente inferior a la de las
mujeres en areas urbanas. Existe evidencia de que, especialmente en el area rural,
el nivel de retencion de las mujeres en los circulos de EBA del II y III nivel es
inferior al de los hombres, por razones probablemente relacionadas con patrones
sociales. Por tal motivo, el programa ha considerado incluir en el disefio de los
materiales y en la capacitacion acciones especificas para la sensibilizacion sobre
temas de equidad de género. La experiencia internacional demuestra la importancia
de los beneficios directos e indirectos generados por la participacion de las mujeres
en la EBA. Entre los directos cabe mencionar mayor autoestima y participacion
ciudadana. Entre los indirectos: (i) mejoras en las practicas de salud y nutricion
familiar; y (ii) una mayor valoracion de la educacion de los hijos. En Nicaragua, la
probabilidad de que un nifio asista a la escuela es, ceteris paribus, 7 puntos
porcentuales mas alta si la madre sabe leer y escribir. Este impacto es mas grande
entre los pobres, casi 10 puntos porcentuales. Por ende, la EBA tiene el potencial
de mejorar, por medio de una sola intervencion, la inversion en capital humano de
por lo menos dos generaciones.

% MECD (2002), Apéndices estadisticos del documento oficial de la iniciativa “Educacion para todos”.
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Mejora en el desempeiio laboral y en la capacidad de generar ingresos de los
egresados del 11l nivel de EBA. Se prevé que las intervenciones del subcomponente
1.B tendran efectos en mejorar el desempeno laboral de los egresados del nivel 111
de EBA. La ensefianza de los modulos de habilidades basicas para el trabajo
contribuira a que los alumnos de EBA apliquen los conocimientos adquiridos en
direccion del mundo del trabajo.

Aumento en la progresion educativa de los jovenes de 10 a 15 arnos. Las
intervenciones del componente 2 pretenden aumentar las tasas de matricula de Sto.
y 6to. grado para los jovenes de 10 a 15 afios en las areas rurales de los municipios
intervenidos, lo cual tendrd un impacto significativo sobre el porcentaje de jovenes
que logra graduarse de primaria. Dada la alta sobre-edad (47%) de la matricula
rural en 3ro. y 4to. grado, el programa introducird un modelo especifico de
atencion que adapta el modelo de extra-edad urbano para los CE de 5to. y 6to.
grado. Se espera que el 85% de los jovenes beneficiados aumenten su escolaridad
promedio en dos afos gradudndose de primaria. Se estima que dicho logro
aumentaria sus futuros ingresos laborales por hora entre 19% y 25%.

Impacto social

Focalizacion de los beneficios en los jovenes adultos que no completaron
primaria. El programa reconoce que, a pesar de las mejoras alcanzadas en la tltima
década por el sistema de educacion bésica en Nicaragua, mas de un tercio de la
poblacién entre 15 y 30 afos no ha completado el ciclo de primaria. Esta
deficiencia constituye una limitante al aumento de la productividad de los factores
en el pais, dado que este segmento poblacional representa mas de la mitad de la
poblacidon econdmicamente activa. Por lo tanto el programa apoya la expansion y
consolidacion de la oferta de EBA. La experiencia demuestra que, por sus mismas
caracteristicas, dicha oferta se auto-focaliza en los jovenes adultos de los
segmentos mas pobres de la poblacion. Asimismo, el diagnostico del Banco
reconoce la necesidad de extender la oferta de los ultimos grados de primaria para
fomentar un aumento de la progresion educativa de los jévenes de 10 a 15 afios. La
focalizacion de las intervenciones del componente 2 en las municipalidades en
donde es mas baja la progresion educativa entre 4to. y Sto. grado y es mas alto el
porcentaje de escuelas primarias incompletas, aseguran que los beneficiarios
principales del componente sean los jovenes de los segmentos mas pobres.

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad social, como se
describe en los objetivos clave para la actividad del Banco contenidos en el
informe del Octavo Aumento General de Recursos (documento AB-1704).
También esta operacion califica como orientada a la reduccion de la pobreza (PTI).
La justificacion para la clasificacion PTI es sectorial (sector educacion basica).

Impacto ambiental

No se prevén impactos ambientales negativos directos de las actividades
financiadas por el programa. En el marco de las actividades del componente 1 se ha
incluido en los contenidos curriculares la capacitacion en temas medio-
ambientales.
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Riesgos

Innovaciones pedagégicas. Las innovaciones pedagogicas impulsadas por el
programa implican una consolidacion de la organizacion y de la capacidad técnica
de las instancias locales involucradas. Existe el riesgo de que la implementacion de
dichas innovaciones pueda ser afectada por un escaso empoderamiento de las
mismas por parte de las instancias locales. Para minimizar este riesgo durante la
preparacion del programa, la DECJA involucr6 directamente a los coordinadores
departamentales para establecer una base comin de didlogo acerca de dichas
innovaciones. Asimismo, en las actividades incluidas en el programa se contempla
un esquema de capacitacion especialmente enfocado a reforzar la capacidad técnica
y de organizacion de las instancias locales.

Integracion de procesos. Durante la ejecucion del programa se prevé alcanzar una
integracion en la gestion de algunos procesos del area administrativo-financiera, de
compras y adquisiciones y de recursos humanos entre la AGAF y las Direcciones
de linea involucradas en la ejecucion del programa. El objetivo es que las
Direcciones participen activamente en las etapas clave de estos procesos. Existe el
riesgo de que dicha integracion altere la ejecucion eficiente y agil del programa.
Para mitigar este riesgo durante la preparacion, se llevd a cabo un andlisis
cuidadoso de cada uno de los procesos y se definié un plan de integracion de
procesos viable (ver cuadro II-3). Asimismo, se contempla asistencia técnica de la
AGAF a las Direcciones para la implementacion del plan, cuyos avances se
valoraran en el marco de las evaluaciones operativas previstas.
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Resumen Descriptivo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin relativo al CP

Apoyar al Gobierno en incrementar la escolaridad y
la productividad de la poblacion de jovenes y adultos
nicaragiienses.

Aumento en la productividad de los factores.

Aumento en la escolaridad promedio de la
poblacion nicaragiiense mayor de 15 afios.

Estadisticas macroeconomicas

Encuestas de Medicion de los
Niveles de Vida.

Se fortalece el
crecimiento de la
economia; el entorno
macroeconoémico se
mantiene estable.

Propésitos (impactos)

(1) Elevar el logro educativo de los adultos que
desertaron del sistema educativo formal sin
completar la basica;(ii) elevar el logro educativo de
los jovenes menores de 15 afios en areas rurales; y
(iii) fortalecer el sistema de gestion, monitoreo y
evaluacion de impacto en el sector de educacion
basica de jovenes y adultos.

Todas las estadisticas estaran desagregadas
Ppor sexo.

Aumento de 82% a 86% en la tasa de
graduacion de cada nivel de EBA.

Aumento de 10% en el nivel de aprendizaje en
lecto-escritura y matematica en cada nivel de
EBA con respeto al grupo de control (los
mismos beneficiarios al inicio del afio).

El 85% de los matriculados en los circulos de
Sto. y 6to. grado se graduan de primaria.

Informes de evaluacion de impacto
de medio término (aproximadamente
a los 24 meses de ejecucion) e
informe de evaluacion de impacto
final (aproximadamente a los 36
meses de ejecucion) de los
componentes 1 y 2 del Programa.

Sistema de Informacion del
Programa (SIP) que incluye: (i)
pruebas anuales de aprendizaje de
ingreso y egreso; (ii) fichas

socioeconomicas de los beneficiarios.

Las innovaciones en el
modelo de EBA tienen un
efecto positivo en el nivel
de aprendizaje de los
alumnos.

Resultados (outcomes):

Componente 1. Educacion Basica de Adultos.

Subcomponente 1.4 Expansion y Consolidacion de la
modalidad presencial de EBA.

Expansion del nimero de CE de EBA alcanzada e
innovaciones al modelo pedagogico de EBA
implementadas: (i) promotores, facilitadores y
alumnos utilizan los nuevos materiales; (ii) los
recursos humanos del Programa participan de las
capacitaciones; (iii) los facilitadores reciben
acompafamiento pedagogico; (iv) la promocion de
grado basada en niveles de logro académico
implementada; y (v) promotores y técnicos centrales
efectian una supervision y asesoria efectiva de los
facilitadores.

2.500 CE en promedio en los primeros dos
afios; 3.000 CE en el tercer afio (las mujeres
representan por los menos el 47% del total de
la matricula).

100% de las coordinaciones departamentales y
de los CE aplican las innovaciones del modelo
pedagdgico de EBA después de dos afios de
ejecucion.

SIP

Informes de evaluacion operativa de
medio término y final basados en
observaciones de los CE y en el
analisis de la gestion central y
departamental de la DECJA.

Las coordinaciones
departamentales y las
instancias locales
(promotores municipales,
facilitadores) participan
activamente en la
aplicacion del modelo
pedagogico.
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Resumen Descriptivo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Subcomponente 1.B Modulos de desarrollo de
habilidades basicas para el trabajo.

Los facilitadores de los CE y los maestros de CEDA
imparten los modulos de desarrollo de habilidades
basicas para el trabajo.

Promotores municipales supervisan la aplicacion de
los médulos en los CE.

Subcomponente 1.C Piloto de ensefianza basica
radiofonica para jovenes y adultos

Programa de clases emitido por radio en municipios
seleccionados. Modelo pedagogico implementado en
los CER:(i) facilitadores y alumnos utilizan los
nuevos materiales; (ii) instancias locales participan
en las capacitaciones; (iii) los facilitadores reciben
acompafiamiento pedagogico; (iv) evaluacion de
niveles de logro académico implementada; y

(v) técnicos centrales y coordinadores efectiian la
supervision de los CER.

E190% de los CE del Il y III nivel de EBA
imparten los moédulos a partir del primer afio y
el 100% al final del periodo de ejecucion.

90% de los promotores supervisan la
ensefianza de los modulos a partir del segundo
afio de ejecucion.

120 CER implementados en los primeros dos
afios de ejecucion; 240 CER al final de la
ejecucion.

100% de los CER aplican el modelo de
ensefianza radiofonica a partir del primer afo
de ejecucion.

Informes de evaluacion operativa de
medio término, final y SIP.

Evaluacion operativa de medio
término, final y SIP.

Sistema Administrativo-financiero de
la AGAF.

Informe de evaluacion operativa de
medio término basada en las
observaciones de los CER y en el
analisis de la gestion de los equipos
centrales y municipales de la
DGIDT.

Componente 2. Educacion Basica (5to. y 6to. grado)
para jovenes.

Los CE de 5to. y 6to. grado para jovenes adoptan el
modelo pedagogico de extra-edad urbano adaptado al
medio rural.

Modelo pedagdgico implementado: (i) promotores,
facilitadores y alumnos utilizan los nuevos
materiales; (ii) facilitadores y promotores participan
en las capacitaciones y reciben acompafiamiento
pedagdgico; (iii) se implementa la promocion de
grado basada en la evaluacion de logros académicos;
y (iv) supervision efectiva de los facilitadores.

12.000 estudiantes graduados de 4to. grado se
matriculan en los circulos de 5to. y 6to. grado
en los primeros dos afios de ejecucion. 22.000
estudiantes al final de la ejecucion.

A partir del segundo afio de ejecucion: (i)
100% de los circulos de 5to. y 6to. grado para
jovenes aplican el modelo pedagogico; (ii)
90% de los facilitadores participan
activamente en la capacitacion; (iii) se aplican
pruebas finales en el 100% de los circulos;
(iv) 90% de los promotores y técnicos

municipales efectiian una supervision efectiva.

SIP

Informes de evaluacion operativa de
medio término y final y SIP.
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Resumen Descriptivo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Componente 3. Apoyo a la Gestion y Sistema de
Seguimiento del Programa.

La AGAF apoya las Direcciones del MECD con una
gestion administrativo financiera, de recursos
humanos, de compras y adquisiciones, y logistica
eficiente.

Integracion de algunos de los procesos de gestion
alcanzada.

SIP implementado.

Evaluacion positiva de la asistencia técnica
contratada por el MECD a una Agencia de
Gestion Administrativo Financiera (AGAF).

100% de las metas del plan de integracion de
los procesos (Cuadro 1I-3) alcanzadas en el
tercer afio de ejecucion.

SIP implementado a los seis meses de
ejecucion.

Informes de Evaluacion operativa de
medio término y final.

Evaluacion operativa de medio
término y final.

Reportes semestrales del SIP.

Se mantiene el
compromiso del MECD y
de la AGAF para la
implementacion del plan
de integracion de
procesos.

Productos (outputs):

Componente 1. Educacion Basica de Adultos.

Subcomponente 1.4 expansion y consolidacion de la
modalidad presencial de EBA.

a. Recursos Educativos: proveer a estudiantes y
recursos humanos del programa insumos educativos
para la implementacion del modelo de EBA.

b. Capacitacion a técnicos, promotores y
facilitadores: Proveer capacitacion a las instancias
locales sobre la implementacion del modelo
presencial de EBA.

¢. Mobiliario, equipo infraestructura: equipar los
CE y mejorar el ambiente de trabajo de las
direcciones departamentales y adecuar los
almacenes.

d.  Apoyo a la implementacion del modelo:
fortalecer la capacidad de la DECJA y de sus
instancias locales de supervisar los CE.

e. Seguimiento y evaluacion de los aprendizajes:
apoyar la DECJA en el desarrollo de pruebas de
nivel de aprendizaje (ingreso y egreso) de los

815.000 de cuadernos de trabajo (550.000 en
los primeros dos afios), 163.000 paquetes de
materiales (110.000 en dos afios), 2.750
paquetes de material didactico distribuidos a
los CE al final de la ejecucion.

Unidad de Investigacion Educativa (UIDE)
constituida y funcionando. Cada afio se
capacitan en promedio: (i) 2.750 facilitadores
EBA,; (ii) 356 maestros de CEDA; (iii) 195
promotores y 17 coordinadores de EBA.

Unidad de Organizacion Territorial (UOT)
constituida y funcionando. 2.750 CE
equipados al final de la ejecucion. 19
coordinaciones departamentales equipadas y 5
bodegas construidas.

20 visitas anuales por cada uno de los 15
circulos asignados realizadas por cada
promotor. Los promotores de apoyo llevan a
cabo visitas semanales a los CE.

Unidad de Seguimiento y Evaluacion (USE)
constituida y funcionando. Al 100% de los
ingresados en cada nivel de EBA y 100% de

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF.

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF.

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF.

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF y evaluacion
operativa.

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF e informes de
evaluacion operativa de medio
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Resumen Descriptivo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

estudiantes y en el disefio e implementacion de un
sistema de evaluacion de impacto del componente.

Subcomponente 1.B Modulos de desarrollo de
habilidades basicas para el trabajo.

a. Modulos de desarrollo de habilidades basicas
para el trabajo: proveer los materiales a estudiantes,
facilitadores, promotores de EBA y maestros de
CEDA Yy la capacitacion necesaria a las instancias
locales del programa para la ensefianza de los
modulos.

Subcomponente 1.C Piloto de ensefianza basica
radiofonica para jovenes y adultos.

a. Llevar a cabo la implementacion de un piloto de
enseflanza basica radiofonica para jovenes y adultos
incluyendo impresion y distribucion de materiales,
capacitacion de recursos humanos, evaluacion de los
aprendizajes.

los egresados, se aplican las pruebas de
aprendizaje a partir del segundo afio de
ejecucion. Informacion de pruebas
sistematizada anualmente, datos analizados e
informes preparados.

5.200 guias, 250.000 cuadernos de trabajo y
libros (165.000 en los primeros dos afos de
ejecucion) distribuidos. 3.000 facilitadores,
maestros CEDA y promotores capacitados en
los primeros dos afios de ejecucion y 4.000 al
final de la ejecucion.

6.240 libros de texto de 1ro. a 6to. grado
distribuidos en los primeros dos afios de
ejecucion. 12.480 a finalizarse la ejecucion.

A partir del segundo afio de ejecucion se
aplican pruebas de ingreso y de egreso a todos
los estudiantes.

término y final.

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF e informes de
evaluacion operativa de medio
término y final.

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF e informes de
evaluacion operativa de medio
término y final.

Componente 2. Educacion Basica (5to. y 6to. grado)
para jovenes.

a. Recursos Educativos: Proveer a estudiantes y
recursos humanos del programa insumos educativos
necesarios para la implementacion del modelo.

b. llevar a cabo capacitaciones periddicas para
promotores y facilitadores sobre el modelo.

c. Proveer a los circulos el equipamiento necesario
para el funcionamiento de la didactica.

d. Evaluacion de los aprendizajes: llevar a cabo el
disefio e implementacion del sistema de evaluacion
de los aprendizajes.

110.000 cuadernos de trabajo (60.000 en los
primeros dos afios de ejecucion) y 22.000 de
ejercicios (12.000 en los primeros dos afos),
500 paquetes de material didactico para los

circulos distribuidos al finalizar la ejecucion.

350 facilitadores y 24 promotores municipales
capacitados en promedio cada afio.

350 circulos reciben el paquete de
equipamiento en promedio cada afio.

Al 100% de los ingresados y de los egresados
se aplican pruebas de nivel de aprendizaje a
partir del segundo afio de ejecucion.
Informacién de pruebas sistematizadas

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF y evaluacion
operativa de medio término y final.

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF.

Sistema de gestion administrativo-
financiera de la AGAF.

Informes de evaluacion operativa de
medio término y final y SIP.
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Resumen Descriptivo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

anualmente, datos analizados e informes
preparados a partir del segundo afio de
ejecucion.

Componente 3. Apoyo a la Gestion y Sistema de
Seguimiento del Programa.

a. Sistema de gestion: proveer asistencia técnica a
la DECJA vy las otras Direcciones del MECD
involucradas en la ejecucion del programa para llevar
a cabo los procesos de gestion administrativo-
financiero; de recursos humanos; de compras,
contrataciones y de logistica, y apoyar la integracion
de dichos procesos al MECD.

b.  Sistema de Informacién del Programa (SIP):
proveer asistencia técnica a la DECJA para el disefio
e implementacion del SIP y del soporte informéatico
necesarios.

AGAF contratada y en ejercicio de sus
funciones a partir de la elegibilidad del
préstamo.

Unidad de Seguimiento y Evaluacion (USE)
funcionando. Instrumentos de recoleccion de
informacion y sistema de gestion de
informacion y sus especificaciones
informaéticas disefiadas. Servidores, hardware
y software instalados. Manuales de
procedimientos para el SIP elaborados.

Convenio firmado entre AGAF y
MECD en términos satisfactorios
para el Banco.

SIP
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PLAN DE ADQUISICIONES
NICARAGUA
Programa de Educacion Basica para Jovenes y Adultos
(NI-0171)
L . | Método de | Fecha prevista
Adquisiciones principales Montos totales | Financiamiento (%) adquisicion Precalif. publicacion
AEL
BID | LOCAL
Componente 1
Impr?smn de_ t_extos, manuales, guias, cuadernos de 1.025.008 100 LPN/LPI SI 112004
trabajo (servicios)
Material educativo gastable (bienes) 542.810 100 LPN/CP NO
IMaterial didactico, bibliotecas (bienes) 163.032, 100 LPN/CP SI 1172004
IMobiliario y equipo (bienes) 434.609 100 LPN/LPI/CP SI 1172004
Infraestructura bodegas (bienes) 75.000 100 LPN/CP NO
IApoyo para la implementacion del modelo (consultoria) 135.000 100 LPN NO
\Vehiculos (bienes) 491.010] 100 LPN/LPI SI 111/2004
Espacios radiales (servicios) 36.000 100 LPN NO
Seguimiento y evaluacion de los aprendizajes (servicios) 211.120 100 LPI SI 11/2004
Componente 2
Impr?smn dg t'extos, manuales, guias, cuadernos de 83.734 100 LPN/LPI SI 112004
trabajo (servicios)
IMaterial educativo gastable (servicios) 65.089) 100 LPN/CP NO
IMaterial didactico, bibliotecas (bienes) 26.000) 100 LPN/CP SI 1172004
IMobiliario y equipamiento para los circulos (bienes) 55.750 100 LPN/CP SI 11/2004
Seguimiento y evaluacion de los aprendizajes (servicios) 86.640) 100 LPN NO 1172004
Componente 3
IApoyo en gestion administrativo financiera (consultoria) 887.870 100 CD NO
|Asistencia técnica implementacion SIP (consultoria) 30.800, 100 CP NO
IEquipo de computo SIP (bienes) 29.126 100 CP NO
[Evaluacion operativa (consultoria) 50.000) 100 LPN/CP NO 1/2005
Bienes y Servicios Consultoria
Licitacion Publica Internacional (LPT) US$250.000 y mas US$200.000 y mas (firmas)

Licitacion Pablica Nacional (LPN)

Concurso de Precios (CP)
Contratacion Directa (CD)

US$50.000 — US$249.999

US$50.000 - US$199.999 (firmas)

US$50.000 — US$99.999 (indiv.)

Hasta US$49.999 Hasta US$49.999






